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 الملخص: 
, وب صددود ت دد وريت م صددلت علددم الأقدداليم ت  لد ددات ر العراةيددت ال ددي تدد ص  ددرا كثددر اأمددن  2005ور العراقددي الدددائم لعددام يعددد الد دد         

قليمددا  كلددت العراةيددتن بدديم كقلدديم كرت دد ام ول ت دد ور تائددم للدو أبددأ أقددر اددسا الد دد ور دالددس  يعددد ؛ وتكوي هددا, وعاقاتهددا مددع الالاومددت ا تااتيددت 
قدأ أو تيج لهدا علدم أاليم, وتعت الم رفض اسه ال كرة,  داما م خوف من فكرة تكوين الأقأو توجه ن: أوشلالت تلك ال صود تيارين,  اتااتيا ,

الدولددت  هاليم ضددمن نا ددت المخدداطر ال ددي تواجددو   بشددلاأ أو ددع, واددسا ال يددار يصدد ي فكددرة تكددوين الأقددأل ثب ددت الديمقراطيددت بعددد ألددم وقددت ك تقدددير
 ظددرا  لمددا تاملدده مددن ماايددا فددي ال  ظدديم  ,لواقددع العراقدديفددي ا , ويعددداا مصدددرا  جا بددا  لل وائدددالعراةيددت, والثددا ي: اددو م  ائددأ ب كددرة تكددوين الأقدداليم

 ق صات . السيا ي, والإتار , والقا و ي, وا 
كرت د ام تلدك  بدققليم أ دوةو ال وجه ن انست الدولت العراةيت من مر لت الم أنرى تظهر ف ها تعوات تكوين الأقداليم أوما ب ن اا ين ال يارين,   

اطق  داام بدددات, ا  عدن م دضى, ا  بار,  اح الدين, تيالم فالدعوات ت راوح ب ن تعوات القوى الس يت في ا شاء كقليم الس ت الس  يضم:    و 
, و يا ديت لجدوءا  وأم يدتالدولدت العراةيدت بيامدات اق صداتيت, ت بهِ م تلك الدعوات ت جدت كأ ما مر أم البصرة, او كقليم الج وب, كما وما ب ن كقلي

كبدر أامدات الدم أامدات الأ  , والمخاطر  اضرا  ب ضاعف تلك ه يبقم ااجس الخوفأ ك د تعط ها فكرة تكوين الأقاليم, و فوئد قأكيجات  لول,  كلم
عبدر بيدام  ادسا الباد   سد عر ل كدوين الأقداليم, مدن  لدك   واي تقسيم الدولت العراةيت واو ما ي خوف م ه ال يدار الدرافضأ  من تكوين الأقاليم

 نست به الدولت العراةيت, وبيام مااي المخاطر ال اتجت عن  لك. ا  ما كفوائد تكوين الأقاليم 
 

   الأقاليم, الد  ور, ال وائد, المخاطر, ال  دراليت.: الم  ا يتالكلمات 
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Abstract:   
      The permanent Iraqi constitution of 2005 is one of the Iraqi constitutions that most explicitly stipulates, 
with detailed constitutional texts, the regions, their formation, and their relations with the federal government. 
This constitution (which is the first permanent constitution of the Iraqi state) even declared the Kurdistan 
region a federal region. These texts formed two currents, or trends: one of them is afraid of the idea of 
forming regions, and called for rejecting this idea, or at least postponing it to a later time to establish 
democracy first on a broader scale. This current classifies the idea of forming regions within the category of 
risks facing the Iraqi state. The second: is optimistic about the idea of forming regions, and considers it an 
attractive source of benefits for the Iraqi reality due to the advantages it carries in political, administrative, 
legal, and economic organization. 
Between these two currents or orientations, the Iraqi state has moved from one stage to another, during which 
calls for the establishment of regions emerged, similar to the Kurdistan Region. These calls vary between the 
demands of Sunni powers to establish a Sunni region that includes: Nineveh, Anbar, Salah al-Din, Diyala, in 
addition to the areas of the Baghdad Belt, and between the Basra Region or the Southern Region. These 
calls are renewed each time the Iraqi state faces economic, security, or political crises, seeking solutions or 
benefits that might be provided by the idea of establishing regions. However, the looming fears and risks 
persist, as these crises could escalate to greater crises than the formation of regions, namely the division of 
the Iraqi state, which is what those opposing the establishment of regions fear. From this, we will explore this 
research by explaining the benefits of establishing regions if the Iraqi state takes this path and outlining the 
potential risks resulting from it. 
 

      Keywords: regions, constitution, benefits, risks, federalism. 
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 المقدمة.

راقيررة يسرريما اعرر  العررام للحكرردر لاارا و يرر  عا  الررق الوا رري العرا ررةر لالتسرةررة السياسررية الع أنموذجررا  تعتبررر رةرررو تةرروين ا, رراليدر لال    اليررة           
وجهررا  اترر   تتبلرررو ر ن ورر ا التأي إاال    اليررةر لتةررروين ا, رراليدر  كرررارر لي ر رررودل مطالررلا ي مررن ا,أنرر ل لررد تةررن ونررا, توجهرررا ر أبرر   2003

كررار الترة اران ا, 1991راقيرة ررة العرام ر لمطالبرة المعا ةرة الع2003لتغ  ر نظام الحكد ررة العرراق  بر  العرام  ا,مريكية الهيأو أاانليتأسس لها 
ر 2005  العررراق الرر اعد لعررام تحار ررا  انرر  إ رررا  رسررتو إ ليمررا  إرسررتو ية اررأن  كررون إ لرريد اررسررتان جرر ك اب رررر ل مسرراود ر هررار لوررو مررا  برر  بن ررو  

تطب ق لد  عب  نساي لر اما  مكن ن و ا الأي إر 2003ق اشك  رعلة وو اع  العام رة العرا لا, لمةب ا ة تطب ق ال    اليةر  أننعب   أنمكان فباا
ل رشرلها ررة المحارظرا  ر رر ألرد تعبر  نسايهرار ن تسرةرة اا لريد ررة اررسرتان نسحر  بنسربة اب ررور لةرن ارأ مكرن القرول  للد  عب  رشرل لر :ن نقولأ

وين تلررا ا, رراليدر لمررن  مررة المخررا,رر لالتحرر  ا  النرراتك مررن تةرر انرر  الحرر    اررن تةرروين أ رراليد ا,ترررم سرريظهر لنررا م  ررر ,نرر المنتظمررة رررة إ لرريد 
ن أمرن جهرةر لةر ن ال واعر  الترة ممكرن تح  ا  تةوينها ن تةون ونا, رواع ر رتسرةة تةوين أ اليد رة الوا ي العرا ة متأ جحة ب ن المخا,رر ل أ مكن 

  نر, رمنيرا ر لي ا ت رار ا  أيسياسريا ر لي اجتماييرا ر لي  الوا ري العرا رة اأنر  لا ري ر رر مهيرأ    راليد مرن جهرة أتررم لمرا  شر ر اليرتنرتك ارن تةروين ا,
   نتق  الق مريلة ألسي رة السلطا ر لال لاييا ر لتةوين أ اليد ج   و.

 

 أاميت البا :
لمن  2005تنبي أومية البح  من أومية ا, اليدر لال    الية انموذج للحكدر لاارا و من وصا  الية رة ال ستو  العرا ة ال اعد لعام          

ا  خص يسيما فيمرلالمطالبة بتةوين أ اليد لت ع   الت و  ال ستو ية التة تخص تةوينها  2005أوم تهار االنسبة للوا ي العرا ة اع  العام 
 طا ر لال لاييا ر لرل وا رة تنظيد الش لن السياسيةر لاارا يةر لا,منية للبل . لالس

 
 اهداف البحث:

ال واع  التة  ن تلا  رواع  للوي ا  التة وة مهيأو ,ن تتحول إلق أ اليدر إي أن رةرو تةوين ا, اليد    تحمأ رلق بيانإ ه ف البح           
ذلا التحوي  لما  حمل ل  رن تسن هاي  مكن أ مر محال() لوو أ لق أ اليد ج   وإتحول   وظا  ر ر المنتظمة رة أ اليد لالمحار تسن ها نأ مكن 

ن أ اليد مام تةويأ   من التح  ا  التة تقف ياعلا  الع  ونا,لق جانلا ذلا إر ر للي تهالق و م النظامر لتشت   ال للة العراقيةإمخا,ر ت ري  من
ر لوو ما ي  مكن تواررا رة الوا ي لنواية لضمان نساي امن جميي أو تةوين ا, اليد  حتاج الق ا ض ت بةر لمهي نل ا ألا المحارظا ر رة ت

ق الوع ال ي  ررض وك ا توجها  ي اظا  كون رةرو تةوين ا, اليد وة رةرو ي تنسسد مي لي و ال للة العراقيةر لنسيسها ايجتمااة المتن؛العرا ة 
 الوي و ايجتماييةر لالسياسية لل للة العراقية. 

 

 م هجيت البا : 
ال اعد لايف  2005ااتم  البح  الق المنهك الوص ة التحل لة: رة لصف نظام ال    اليةر لاي اليد التة نص ال ها رستو  العراق لعام         

 اليد رة الوا ي العرا ة حل   رواع ر لمخا,ر تةوين تلا ا,البح  ت وةح اامر اما 20تب اري اكعر من تد التعا,ة مع ل انموذج ج    اع  يكد اس
 . 2005اع  العام 
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  ورت م ها الآتي:  عدة تساؤ ت شلااليت البا  منكشلااليت البا : ت بلور ك
ر لاي ت ار ة لا,منيةالسياسيةر  اا,ي اثالمل ئة   2005 ليد رواع  رة ظ  الوا ي العرا ة اع  العام ن تحقق رةرو تةوين ااأو  من الممكن  -

 . ؟ر ر المستقرور لر ر المتوازنة
 ليد اررستان    يقق  رواع  ال للة العراقيةر يسيما لأن تسرةة إ تواج س اليد رة العراق  شك  م    ج   ا  للمخا,ر التة و  تةوين ا, -

 . ؟تشك  م    تطر للحكومة ايتحار ة بته   وا لوي و ال للة العراقيةر لاين  ال أنها إير للإ ليداالنسبة 
 

 فرضيت البا :
رأن ذلا س نتك  رال ستو لق تةوين أ اليد ج   و يسلا نص حارظاتها ر ر المنتظمة رة إ ليد إن ال للة العراقية لو انتقل  م  ترض البح  أ    

ل هار لصلايياتهار لاستقلال ألسير أتتمع  بتوسيي سلطات (االنسبة للمحارظا )  اليد رواع , سع  من تةوين ا نكن أ    م / ع هُ مؤشرين: الأول
ستساا  ا ت اع م  ر المخا,رر إةارة  ع  ن تلا ال واإي أ الشعو  اأومية المحارظة لت وص تهار لر روا من ال واع  التة سنو روا تلال المتن

ا و )االنسبة للوي و  ن تةوين ا, اليد س ول  مخا,رإذ أ يسلا ما ا رنا ان ا   لوو الم  ر ا,الق الثا ي/ر لق التح  ا  التة تواج  ذلا التةوين إ
ته    النسيك ايجتمااة ل   االوي و الو,نيةر رة مق متها مخا,ر اين  ال التة ته ر لي و ال للة العراقيةر ةعف الشعو  الو,نية العراقية(

ونا, ترااطر لتماسا ي  مكن  ل االمسايا ر لالح لر ب ن المحارظا  العراقية  ريبة من اعضها  اما أن ل جغرافيا  الو,نة ب ن تلا المحارظا ر 
ع ز من رةرو توج   ه ر لي و ال للة الو,نيةر لي ن تةوين ا, اليد ووح  أر ل  ي لرر لنظامر لالد تا  ا ر االتالة   ترض الباإ ليدر ل  

 كعرر لتوج  للح اظ الق لي تها الو,نية. ل للة العراقية احاجة الق تماسا أ مكن تطب ق رة الوا ي الحالة اون ا اين  الر لالتقسيدر لوو ما ي
 

     اول اسا البا  عبر ثاث مااور  وضاها علم أ اس الآتي:  هيلاليت البا :
  ام  ها. م هومها, وأال  دراليت اور ا ول: مال

 قاليم في الواقع العراقي. فوائد تكوين الأور الثا ي: الما
 في الواقع العراقي.  الأقاليمالماور الثال : مخاطر تكوين 

 

 الماور ا ول
 .م هومها, واام  هاال  دراليت 

لترنظد احالرة  انونيرة  لالسريارو( الشرعلار الرو,نر السرلطةر)ورة:   ةعرةأتعتبر ال للة الغطاك العامر ال الحالة العامة الترة تتةرون مرن اناصرر        
 ت رع من ال للة.   ئ  ألتعتبر يالة تاصةر   كالا, ار لو  كالا,ل ر روا من أل ر   اليةر أل يمرا ية أ   تةون مرا يةر   ك  ال للةت رز 

السرلطة )العامرة( ال اتليرةر لاييانرا   ر  تةرون ةررل ية نتيسرة لتطرو  م هروم  ارا و)ترا (  أسرلو  أل  رك ن سس الق ما تق م اأن ال    الية ورة: 
لمروا,ن ن للمشرا اةر لالرواة ر لاتسراع  ببرا  الترأ يخةاال للةر لتوسعها من م هومها البسيط: ا ضر  علار سلطة ممعلة احاكدر للتطرو  م هومهرا 

ن تتخلرق أجهرة أتررمر ار  ذلرا اسرت اق الر لل  را يرةر لالقانونيرة مرنلايجتماييرة لالسياسريةر لاا ار ة ت رايياسة من جهةر لنتيسة للتطرو ا  الس
 . أالاا للأ كال لرقا   اارا يةالوي ا   ألر للأ اليدصلايياتها  ألان ج ك من سلطاتهار 

 ساس الآتة: أر لتنظيد سلطا  ال للة الق ارا ولجوروا اأسلو   أوميةن نب ن ماهية ال    اليةر لماوة أل ا  مكن 
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 ال  دراليت.  م هوماو  /  
 ةر را و ابر تحوي  سلطة ااملةر لالتة تتضمن  لاث اتت اصا  وة: )تشريعيةر تن   ان لس لة تنظيد سياسة الحكدر لااال    الية: وة يبا و 

لي و   ضاعية( لوة به ا الحالة تسمق اللامرا ية السياسيةر ليطلق الق ال لل التة تأت  به ا النموذج ال للة المرابةر لفي  تنتق  ال للة من
 (1)التشريي الق تع ر ة التشريي.

ل أا ايتحار ان ج ك من صلايياتهار ال اتلة رة و ن تتنازل ا  من ال لل أكعر تت ق الق أل أشأ ال    الية من اتحار رللت نر ن تنأليمكن 
 لاييا  الخا جية  ما فيما  تعلق االأ اليدر ل الحكومة ايتحار ةر لا,أ الح الةيان ايتحار ال    الةر سيارتها ال اتليةر لا  سيارتها الخا جية ل

 (2).تحار ةايالح رية للسلطا   تت اصا ايرهة ةمن 
الوي ا  المكونة  العلا ا  ب ن ,را و إرا والتنواا  ايجتماييةر لتنظيد  ارا ولق ال    الية اأنها: نظام سياسة إالسياسة  ش ر المعسد  أنكما 

ل القوميا ر لتنازلها ان اعض صلايياتهار أتم  الق اتحار ا ر من ال ليلا ر نها: " نظام سياسة  عأف ال    الية ان ل ار  أذ إلتلا التنواا  
من القومةر لال راعر لالسياسة يةر لتةون مس للة ان السيارو لا,لامتيازاتهار لاستقلالها لم لحة سلطة اليا موي و تمعلها الق الساية ال لل

 (3)الخا جية.

ل أل تن مك ا و رليلا ر أتتألفر   اليدر ال   ألق إن رات  ال للة الواي و بتقسيمها رال للة ال    الية وة: رللة مرابةر لو ا الترا لا     نشأ م
لل/ وو رة ام مستوي ن من مستويا  الحكد: ا,مأننا أحالت ن رة النظام ال    الة نس  القر لةكلا الأ لتةون اتحار ر   الة تح  رستو   لي ا 

 أل اليدر ومة ايتحار ةر لو ا الترا لا للأكالق ي   توج  الحك  منها ايتحارر لالعانة/ رة ا, اليد التة  تشل ا,أاضاكر   رلل ا,س   ي ا,
ل  تسي يسلا ال ستو  ال ي  نظد العلا ة ب نهار أب  تحت ظ اق   من ذلا     ض قر ؛ل سيارتها ال اتليةأا  ي  نتك ان ل رق ان  خ  تهار الوي 

ل أالةر لناجحة لتحق ق و ر نر راو رع  أالممنويةر لوة ب لا المعنق تةون لق ر جة ايستقلالر لال لاييا  إ لة ن الحكومة ايتحار ةر استنارا  
اايستقلالية المناسبة لتحق ق م الحها ال اتيةر  لاييت اظراع ت ن وما: اين ماج رة رللة لاي و  وية للو وف بوجة التح  ا  من جهةر 

 (4)لت وص تها ايجتماييةر لالعقافيةر لالسياسية.

 

 ال  دراليت. ثا يا : أاميت 
ل الا ة تلنظد رستو يا ر ل انونيا  لتخلق مستمعا ر للي ا  لها أأن ال    الية: يبا و ان  ااطةر  رنا رة ماهية ال    الية ال ي نستخلص من ل اأكما 

ا,صع و اارة التة ت ل  العقبا ر لتسه  ل الرااطة لها أوم تهار لرواع وا الق ألو ا التنظيدر  (5)كياناتها الخاصة تح  مظلة رللة لاي ور
ل أة الق آتر ااتمارا  الق ا,لسسر ااجراكا ر لتنظد ,بيعة العلا ا ر لو ا ا,وميةر ال ال واع  تختلف من رللة الق أترمر لمن تنظيد ر   ال

ن أع ر القوميا ر من جانلا آترر اما ارةر لاللغوير لتالمقوما  التة نشأ ال ها ايتحار من جانلار لالطبيعة التأ يخيةر لايجتماييةر لالتنوع العق
الق ذلا سنب ن أومية  برز من جهة  العةر بناك  لةحر لا,تحار اح  للن ااا  لها ا, ر ا,الوا ي السياسةر لتح  ات ل ال ي رري الق تةوين اي

 ( 6)ال    الية انطلا ا  من رلااتها بعلاث سما  نوةحها الق أساس الآتة:
لا  مما ل ال ليألية لاي و تضد ا ر من الوي ا ر نها تخلق  خ ية  انونية رل أي و الق المستوم الخا جة: امعنق ال    الية الو تحقق  -1

 كبر رة التمع  ر الق المستوم ال للة.أ منحها ذلا لزنا ر ل وو 
مما  تها التشريعيةر لالتن    ةر لالقضاعية الخاصة ا سسنها تمنح ا  لي و سياسية مأر ة الق المستوم ال اتلة: امعنق تحقق ال    الية التع  -2

ن ي  خالف ذلا ايستقلال أل أبه ا الرااطة ال    الية  ريطة   منح تمعيلا  للتنوعر لالتع ر ال اتلةر اما  عطة ذلا تمسكا    حقق ذلا استقلاي  
 التشريي ال ستو  ايتحاري. 
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ل ال للة ايتحار ة تتمع  و ا المرلنة رة تحق ق التوازن ابر أ ن: تلا التع ر ةر لة ن الوي ور ب تحقق ال    الية المرلنة رة ,بيعة العلا ة -3
 تحق ق اينسسام رات  و ا ايتحار ب ن الحكومة ايتحار ةر لة ن ايستقلال لة  إ ليدر ال لي ة. 

 ر لرواع  توةح أوم تها نوج  منها الآتة: ا و  مم  ا ن لل    الية أكما 
بتنروع مستمعهرار للغتهرار للهرا  روم محليرة ت ضر  اين  رال مرن  تتم ر يسيما رة الر لل الترة رتحارظ ال    الية الق لي و ال للة من اين  ال  -1

كنهرا مرن  م البقاك رة رللة موي و من مسةر رتةون ال    اليرة أراو للتور رق بر ن تلرا القرومر لةر ن ترسريا لير و ال للرة ابرر إاطاعهرا اسرتقلاي  ذاتيرا  
 (7)إرا و   لنها الخاصة ليم وا االسلطا  التة تحتاجها مي الح اظ ال ها رة رات  ال للة رة آن لاي .

 أللغرةر  أل يضرا ي  أصر ممكن ان تستخ م ال    الية اأسرلو  للر مك بر ن ار ر مرن الر لل ال المستمعرا  ارأن  كرون ونرا, مستمعرا  تسمعهرا  -2
للاتحررار رتةررون ال    اليررة الحرر  ايصررلح لتحق ررق ذلررا الرر مك اشررك   حررارظ الررق تلررا المشررتراا  مررن جهررةر ل أي  اسررد مشررتر,  رر رعها أ وميررةر 

 (8)من جهة أترم. ةليالخ وصيةر لايستقلاليمنحها 
ال  ر  الة مرن جهرة  تحقق ال    الية توازنا  ب ن لي و ال للةر لتنوع مستمعاتها من جهةر لتوازن ب ن ايستقلالر لالترااط للوي ا  المكونرة للاتحرار -3

أي اتتلال    لا واذ ن التوازن ن  نسحلا الرق اترتلاي  سياسريةر  ,ن لل للة ال   الية  لأساسيةر لو ا ن التوازن  ن وما يالة ةرل يةر أترم 
 (9)ة.لا ت ار ةر لإرا يةر تقللا معها رواع  ال    الية الق اوا لار لتح  ا   ت   للمطالبة ااين  ال لي  مكن يلها اسهول

تطب ررق وكرر ا  أنتعتبرر ال    اليررة صررايبة ال ضرر  رررة تبلررو ر لنشررأو ا,نظمررة ال سرتو ية االنظررام البرلمررانةر لالنظررام الرعاسررةر لالمسلسررةر امعنررق  -4
 (10)مي لا عهار للةعها ال اتلةر ل,بيعة مستمعها.  تلاكمنموذج نتك ان  نظد رستو ية ,لبق رة ال لل اما 

ل نمرروذج ر رر  الة  مكررن تطبيقرر ل رررة ارر  مكررانر لالررق أي رللررةر برر   ختلررف مررن رللررةر لنظررام أليررة  اأنرر  ي  وجرر  نظررام ال    ا وميررةأ مررن رواعرر ر ل  -5
مرري ذلررا القالررلار لمعطياتهررا   ررتلاكمترر   البهررا الخرا  ابررر ت ررميد نظامهررا ال  رر  الة الرر ي أآترررر لورر ا  عطررة مسرراية لل للررة رررة سياسرة الررق 

ن  حقرررررق متطلبرررررا  ال للرررررةر للي اتهرررررار أرا ي ممكرررررن إيةر لذلرررررا  خلرررررق نظرررررام يكرررررد سياسرررررةر ل ييرررررةر لالسياسرررررر لالسغرافيرررررةر لايجتماالتا يخيرررررة
 (11)لمستمعها.

رةررو ال    اليرة جر ك اب رر منهرا لجر  لتحق رق جوانرلا لمنراري  أنبر   ؛اال    اليرة للأتر  مع  السانلا اي ت اري من ا,ود الضرل ا  الترة رار   -6
 ألا ت رررار ةر ين ونرررا, منرررا,ق لهرررا المسررراومة ا,كبرررر ررررة المررروا ر للموازنرررة العامرررة لل للرررة رلن ان تسرررت ار ورررة مرررن تلرررا المررروا ر الترررة تنتسهرررا 

ن ال    اليرة ورة ا,سرلو  ا,معر  للح راظ الرق تلرا المنرا,ق ل استعما  موا روار رتةو ألا المنا,ق المطالبة ااين  الر تستح لهار مما   ري ت
راترر  رللررة مويرر و ابررر تحويلهررا الرررق إ لرريد  مرر وا االسررلطا ر لايسررتقلال المررالة لاارا ي الررر ي  مكررن مررن اسررتعما  موا روررار لاواعرر وا ابرررر 

 (12)تخ يص نسبة  ابتة لها رة الموازنة ايتحار ةر لزيارتها رة يالة النمور لالتطو .
ل للةر ما أوميةر لمم  ا  ال    اليةر لتةوين ا, اليد رة الوا ي العرا ة اع  انتهاك الحكد ايستب ارير لال اتاتو ي العسكري ال ي اسكرو اأ    

لمظلمةر لص ل  لانتهاك و ا الحقبة ا 2005ااما  من المرا ية الش   ور رق  استبشر الةع ر اع  التحول رة العام  30لالمستمي ل ترو اكعر من 
لل رستو  راعد لل للة العراقية اع  سلسلة من ال سات ر الم  تةر لالمقتضبة من  تأسيس ال للة أال ي  ع   2005عراق ال اعد لعام رستو  جمهو ية ال

صريحا ر للاةحر لتم  الخطوو  اليدر لاللامرا ية اشك  قية تأت  االنظام ال    الةر لا,ن ال للة العراأاقيةر لو ا ال ستو  ال ي نص الق العر 
رات  ال للة العراقية اذ يقق و ا  2005إ ليد اررستانر ال ي  ع  ال إ ليد تةون اع  العام  اإ را  )ال    الة(ا,للق له ا التحولر لالبناك ايتحاري

ا الخطوو تد إ را   انون المحارظا  ر ر المنتظمة اإ ليد تطبيقا  رعاي ر لنسايا  ت ماتيا ر لتنمويا ر لسياسيا  اع  التحولر  د استةماي  له  اا ليد
اينتخااا  المحلية وة ا,ترم تمع  تطوو  كجراإن ألتلا المحارظا ر اما ر لال ي  ع  الخطوو ا,للق للامرا ية اارا ية 2008( لسنة 21  د)

أومية اب رو لل للة العراقيةر رة السعة لتحق ق مم  ا ر لرواع   متق مة للمضة به ا النموذج لما  حم  من أوميةر لمم  ا ر االتالة يم  ا  ذلا
ن ذلا اينتقال ي   ال  سعق لتحق ق أي إ اك   قلها نحو ذلا اينتقالر تتوج  لأت   من و ا التحول اع  معاناو من ايستب ارر لالمرا ية الش   ور

اينتقال الق تةوين أ اليد  رم اأن  الأولر ر متوازنة  ق  و ا التحول الق  ق ن:  أو ار  اون الوا ي العرا ة  عانة من أزما ر لتلارا ر لياي 
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ر لما  حمل ل من منح استقلالر لصلاييا  ن تنهة الوا ي الملةك اال رااا ر لالتنايرا  السياسيةر لا,منيةأن  حقق رواع  اع رو من  أنها أممكن  
 رم اأن  والثا ي. الحلول اشك  ر  قر لمناسلا ا سارالمشكلا   تس عةالمشكلا  ا,ترم أي  تمكن ا    عة جغرافية من ي  مشاكلها اع  ا  ان

مخا,ر ته ر لي و ال للة العراقية من جهةر الق جانلا مضاا ة ,بقة الخلارا  ,بقة أترم من  أنها ان   ل و ا اينتقالر لتةوين ا, اليد  حم  مع
   عانة منها اا ليد اع  ان ات  إ ليد اررستان  طاللا ااين  ال ان ال للة العراقيةر لةرلز مشكلاي سيما تعق  المشه  اكعر من جهة أترم. 

 أ اليد مشابهة ا ليد اررستان رة مطلب  ااين  ال.  إلق اإ ليدن تتحول المحارظا  ر ر المنتظمة رة ال ات  أت  م  ر المخا,ر  رت ي  تشية   أ
 

 الماور الثا ي
 قاليم في الواقع العراقيفوائد تكوين الأ

نرر ل أسرلو  لر  الع  ر  مررن الم ا رار لال واعر ر لور ا ال واعرر  أرلل ار و ليسرر  االقل لرة م  رر الرق لجرور النظرام ال  ر  الة لتةروين أ رراليدر لتطبيقر  ررة  ن  إ
تبعرا  للةيييرة الترة  تنسرسد مري رللرة مع نرةر لور ا  كرون ر ل ر  ي تختلف ام تهار لنوا تهرار لمر اوا مرن رللرة الرق أتررمر لمرن نظرام ر ر  الة الرق آترر

ن ,بيعررة صرريارة ال سرتو  لل    اليررةر ل,ريقررة أجتماييررةر لر رورا.. لل للررةر امرا اال    اليرةر لصرروي للطبيعررة السياسريةر لالسغرافيررةر لاي للأترر ررعر  
 اعار ال واع  التة تحققها ال    الية. إرل ا  اب را  رة تح    م  ا ر ل   ضا  تلعلاأن ا, اليدر لالحكومة ايتحار ة توزيي السلطا ر لايتت اصا  ب 

 رو الرقنظر إلقراك رعنر ل للة العراقية لللح    ان ال للة العراقية لتطب ق ال    اليةر رأن ال    اليةر لالنظام اللامرا ي وو يالة ليس  االغريبة الق ا
 قر  تتررال ر ر 1920من  تأسيس ال للة العراقية رة العام  ن و  رستو يةر ل وان ن مشراةر لتطب ق للع    من الن و  التة تخص و ا السانلا

ريلرة القريبرة مرن  بر  ت  بهار لتوسري ر جرة اللامرا يرةر لةر ن التضر ق ال هرار لاياتمرار الرق المرا يرة يسريما المب ن ا, تلا الن و ر لالقانون ن
تو  لل رسرأالعرا رة الر ي  عر  امعاارة  ا,ساسرةمرن القرانون  اك  ن  ابتر أ إذ  ت   المرا ية الش   و سطوتها الق الحكد اشك  اب ررأذ إ 2003العام 

ون تلرا الوير ا  مرن ,واعرف ر تةرةاارا يرللوير و   عيسرا  را ي ر  رق متةرون مرن مت ررفيا ر لمت ررف  ترأسرها ليعر  إلرق نظرام إارا ة  لسرد العرراق 
ورة: الب ررور لةغر ارر لالموصر ر   لا رةلي را   إلرقارقيةر لر نيةر لاشاعرية متنواة تةون  اع  انتهراك ايمبرا,و يرة الععمانيرة الترة  سرم  العرراق 

مقتضرب ر لهيمنرة الحر   الواير ر الرق ر لال ي نرتك انهرا رسرات ر م  تر ر ل 1958مرل ا  ااينقلا  الق الملةيةر لالتحول الق السمهو يا  رة العام 
المريلررة يتررق العامررة  تلررانرر ل اران   رركلة اررون المرا يررةر لال اتاتو يررة ررة أ إي 1970آذا   11لرر اتة رررة ات اقيررة الرررد مررن ااطرراك ايكرررار الحكرد ا

 (13)بلغ  ذ لتهار لسطوتها المتش رو. 2003
ذلررا رررة ال سررتو   اررإ را ار لتقسرريد السررلطة اا, رراليد لا,ترر ر رقرر  انتقرر  العررراق الررق نظررام ر مقرا,ررة برلمررانة اتحرراري 2003مررا المريلررة اعرر  العررام أ

,للررق  ررنص ال سررتو  رررة مارترر  ا ذإر لالمقتضرربةر الم  تررةر الرر ي  لعرر  الل رسررتو  ارا ررة راعررد اعرر  سلسررلة مررن ال سررات ر 2005العرا ررة الرر اعد لعررام 
امن الرق: " جمهو يرة العررراق رللرة اتحار رة لايرر  مسرتقلة ذا  سرريارو ااملرة نظرام الحكررد ر هرا جمهررو ي نيابة)برلمرانة( ر مقرا,رةر لورر ا ال سرتو  ةرر

أسرراس  لوير و العرراق" امررا نرص الرق" تتةررون السرلطة ايتحار ررة  مرن السرلطا  التشررريعية لالتن    رة لالقضرراعية تمرا س اتت اصراتها لمهماتهررا الرق
را ا  محليرة" إل أ راليد لمحارظرا  يمرا يرة ل ن "  تةون النظام ايتحاري رة جمهو ية العرراق مرن ااصرمة أب أ ال    ب ن السلطا " لنص الق م

ن راذا إ لريد   رر ور ا ال سرتو  إ لريد اررسرتان بن ر  " قرر ور ا ال سرتو  انر أر  ل اإ ليدتنتظد  أن ر اأن  كون للعاصمة  انونها الخا  لي  سوز أكما 
 و الترة ت سرس لرقرا  كررستان لسلطات  القاعمة ا ليما  اتحار ا " اما  قر ال ستو  إمكانية إ امرة ا, راليد الس  ر و بن ر  " قرر ور ا ال سرتو  ا, راليد الس  ر

 (14)".يكام ,

ن سررس الررق ذلررا اررأن النظررام ال  رر  الةر ال النظررام ايتحرراري العرا ررة لرررق ورر ا الن ررو  ال سررتو ية  رر  انقسررد الررق مسررتويا  ارر و نب نهررا الررق     
 15أساس الآتة:
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ة الو,نيرة لورة: لورة تمعر  المسرتوم ا,الرقر ل مرة وررم السرلطة لل للرةر لالترة تترار  ر هرا السرلطا  ايتحار ر الالاومت ا تااتيت/ المس وى الأول:

 ارا,جه و السلطة التشريعية )مسلس النوا ر مسلرس ايتحرار(ر لالسرلطة التن    رة ) عاسرة الروز اكر  عاسرة السمهو يرة(ر السرلطة القضراعية )الترة تتمعر 
 القضاعية اارة(. 
لهرا ذلرا الوةري  ر ليتريحاإ ليدتنتظد  أن سوز  ااصمة ال للةر لي اااتبا وا ي  لها ال ستو  لةي تا  ألالتة  العا مت بددات/ المس وى الثا ي:

 الق من سلطا  ا, اليد لالمحارظا . أ ن تتمتي اسلطا  أ
لوة تمع  ال    اليةر ال الوي ا  المكونة للاتحار ال    الة لتتمتي اسرلطا  تشرريعيةر لتن    رةر ل ضراعية تاصرة ليتمعر   ا قاليم/ المس وى الثال :

 ق. اررستان العرا اإ ليدذلا 
لوررو  عتبررر المسررتوم ا,سرراس لنظررام اللامرا يررة اارا يررة رررة العررراقر لالتررة تمعلرر  اقررانون  /بددققليم ددر الم  ظمددت غالماافظددات  المسدد وى الرابددع:

 المع ل ال ي  نظد صلايياتهار ل,بيعة الا تها مي الحكومة ايتحار ة.  2008( لسنة 21  د)
(ر لوررة تمعرر  125لوررة تمعرر   اارر و البنرراك رررة المسررتويا  ال    اليررة التررة نررص ال هررا ال سررتو  رررة المررارو)  المسدد وى الخددامس: الإتارات الماليددت/

 تعب را  ةامن لحقوق ا, ليا ر لالقوميا  العراقية. 
لتستح ث يسلا الحاجرة تعتبر و ا اله ئا  سلطا  مكملة للنظام ال    الةر لنموذجا  من نماذج اللامرا ية  المس وى الساتس: اله ئات المس قلت/

 اارا يةر لالضرل و الم لحيةر لالمررقية. 
( ارام الرق ور ا النمروذج مررن 20كعرر مرن)أررة ال سررتو  العرا رةر لةعر  مررل    را و اشرك  صرريح للنظرام ال  ر  الةلةعر  ور ا اي,رراك ال سرتو ير لاا

الررق المعطيررا ر  العررراقر لسررنب ن تلررا ال واعرر  بنرراك  ن تقرر مها رةرررو تةرروين ا, رراليد رررة الوا رري أال اعرر و التررة  مكررن  وةررحن أني برر    ولااراالحكرردر 
بترر ت  لالطريقررة التررة ,بقرر  ر هررا ال    اليررة رررة العررراقر لالتحررول مررن نظررام راترراتو ي متشرر ر الررق نظررام اتحرراري  رراعد الررق تةرروين ا, رراليد م ررحوةا  

لق ي  لحظة اتاارة البحر  مشرووا ر تشروة ل مرن الخلاررا ر إ قد مضطرةا ر لنظاما  ر   اليا  اقوذجا  للحكتا جةر لايتلال امريكة الج   معارلةر لنم
ن ألنظرام مرن إ سابيرا ر لرواعر   مكرن ن  خلرو ور ا التحرول ررة اأةع رور للةن  ررد ار  ذلرا ي  مكرن لالتعا ةا  ال ستو يةر لالقانونيةر لالتطبيقية ال

 نوج وا الق أساس الآتة:  
كتررراث لم ررلحة ال للررةر ي ةرر  الوايرر  رلن اا لم ررلحةلررتخلص مررن يكررد مرارر ي  ررمولة متسررلط  لقرر   ايتياجررا  المرروا,ن ن احسررلا   يترر ر ا -1

ال اتاتو يرة العسركرية رأتر  النظرام اعسركرو المستمرير لال للرةر لتسرخ روما ل رالح  2003لموا,ن هار رمن ص ا  النظام رة المريلة  بر  العرام 
 ( 16)الشخ ية. الح  ر لم الح 

ن  عطرة لبقيرة المحارظرا  ارأن تسرةرة ا, راليد لر  أسيا ر لارا يرا ر لتر ماتيا  ممكرن نسا  تسرةة إ ليد اررستانر ل   ت  الق لةي بنق تحتية سيا -2
 (17).2005الم ي  من ال واع ر لالمم  ا  التة من الممكن ان تسن هار لمن يقها تةوين أ اليدر لوو ما ةمن  رستو  العام 

يد  عنرة استةماي  للنقطة أالاا رأن ا را  إ ليد اررستان  حارظ الرق لجرورا راتر  ال للرة الواير ور لورة مرن رواعر  تةروين ا, راليد اذ ان مرنح إ لر -3
اطراعهد اا لريد  لقرة الر هد يسرة البقراك ةرمن إ يد اررسرتان للان  رال لةرن الح اظ الق لي و ال للة من اين  الر الرق الرررد مرن تحرر, إ لر

الخررا ر لال    اليررة برر لا ةررمن  إ امررة ر مقرا,يررة اونهررا رةرررو: تقرروم الررق تشررت   السررلطةر لالقرروور  ااسررتقلالهدال للرة العراقيررةر اررونهد  تمتعررون 
 (18)التقسيد. ااتساالالن وذ رلن رري ال للة 

محارظرا  ر رر المنتظمرة ررة إ لريدر ر لاللللأ راليديسريما ررة العرراق تةرون برعلاث اتساورا  لورة: للحكومرة ايتحار رةر  رن راع و تةوين ا, اليدإ -4
ر لالمحارظررا  رهرررة للأ رراليد أمررامررا االنسرربة للحكومررة ايتحار ررة رسرررتتخلص مررن الةع ررر مررن ا,يبررراك ليبقررق رل وررا توج هيررا ر تنسرريقيا ر ل  ابيرررا ر أ

 (19)لتمع لهار لمشا اتهار اما  مكنها من إرا و   لنها الماليةر لاارا ية الخاصة. ستح   الق استقلالهار
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 عط هرررا ررررر  ألسرررير ليكرررون م تايرررا  ايتيا,يرررا  للتحررر  ا  الترررة  ارررإ ليدإ ررررا  ال سرررتو  احرررق المحارظرررا  ر رررر المنتظمرررة ررررة إ لررريدر ارررأن تنرررتظد  -5 
ر لاينتقررال مررن اللامرا يررة ااسررتقلالهاراقيررةر ال لرببررة تلررا المحارظررا  رررة التوسرري تواجههررار ال التطررو ا  الناجمررة اررن التغ  رررا  السياسررية الع

ر لةرررر لا تحررررارظ ا, رررراليد الررررق لجررررور محارظررررا  مهمررررة معرررر  الب رو)ااصررررمة العررررراق اا, رررراليداارا يررررة الررررق اللامرا يررررة السياسررررةر لالمتمعلررررة 
  (20)اي ت اري(.

اةر لاارا ير لاي ت رراري للتع ر رة التررة  تم رر  بهررا الشررعلا العرا ررةر لةررمان ت وصرر تهار  عطرة اا لرريد ررصررة التمع رر  السياسررةر لايجتمررا -6
 لايتياجاتها لتلا ال اع و التة تعتبر من الضرل ا  التة را  لتةوين ا, اليدر لاتباع و ا النموذج رة اارا ور لالحكد. 

ذلرا اسر   إلرق أةرفر سرتتس أالسرلطة  أنع السياسرة الرق السرلطة ارون سياسيا   مكن القول ان رةرو تةوين ا, اليد    تخ رف مرن ير و ال ررا  -7
 أ راليد حقرق  أنالنظام السياسة العرا ة رة لا ع  الحالة ان استيعا  التنارس السياسة لالح ةةر لالتمع  ر لالمطالرلا الشرعبيةر االترالة  مكرن 

لتعطرة رة جنرو  العرراق لررةر  توازنرا  سياسريا ر لي ةيرا   رار ا  الرق ايترواكر لاسرتيعا  ظراورو ال رراعر اذ سرتتقلص ور ا الظراورو بتلرا ا, راليدر 
 (21)ررصة ألسي لتحق ق ذلا التوازن.

اسررترتيسيا ر لا ت ررار ا   لأ لمتهررالمنطقررةر ج  ررة يقيقيررة مررن  برر  يكوماتهررار ل ررعو وا اأوميررة ا ألتهيررأور  أل مكررن أن  حقررق تةرروين إ لرريد انرر راعر  -8
 (22)ا, اليد. اا,مر ال ي   رعها للاوتمامر لاكتشافر لتعظيد  موا روار لمق  اتها مما س نعكس ذلا ا سااا  الق موا,نو 

 ئا ر لت ل   العقبا ر القضا ار لالته لةن ي ب  من القول: اأن تلا ال واع  التة  مكن ان تحققها رةرو تةوين ا, اليد متو  ة الق الع    من        
و ا ال واع   أناتساا اون  ابهك لالتح  ا ر و ا من جانلا. اما ان الشعو  االوي و الو,نية ل م المستمي العرا ة    تمني من اين راعر لالمطالبة 

لق يالة    تةون مبطنة امخا,ر ته ر ذلا الشعو  الو,نة للي و ال للة العراقيةر لت ي  من التح  ا  السياسيةر لا,منية ,بقة إةافية    ت ري ا
لي و ال للةر التة وة من ال وةق اارا يةر لالسياسية  ستغلها الةع ر من المت   نر لاينتهازي ن لخلق ب ئة تخ م م الحهدر لن وذود بتشت   

التح  ا ر لال رااا  التة ت ل  رة رات  ال للةر  بوج ال وم اأمس الحاجة للان ماجر لالتماسا ايجتمااةر لالمو ف الو,نة الموي  للو وف 
 لتا جها. 

 

 الماو الثال 
 مخاطر تكوين الأقاليم في الواقع العراقي

من ال اتاتو ية السلطوية المرا ية إلق ال  مقرا,ية ال    الية البرلمانية مخا,ر ا ور تنبي  ٢٠٠٣عام يزم معظد التحول رة النظام العرا ة اع  ال   
 ٢٠٠٣ر لمن التح  ا  التة تواج  ذلا التحول جراك ,بيعة التغ  ر اع  العام آلية لنظام الحكد تا و   كاتتيا  ن س تلا المخا,ر من و ا التحول 

قية ين اترمر لال    الية اس ك اساسة من و ا التحول رة مواجهة التح  ا  رق  ااتبروا الةع رلن اأنها نظام ي  مكن تطبيق ل رة ال للة العرا تا و  
أي اث ا,اوام ن ال للة العراقية اان  من أيسيما رل تقسيم ل احسة ا, اليد أ,ر ا و الق  أسها تس عة العراقر رةرو تةوين ا اليد  حم  مع ل مخا

ما   و  المحارظا  إلق اين  الر لالتس عة ان ال للة العراقيةر نتيسة انهيا  المنظومة ا,منيةر لالعسكريةر لاارا يةر  ٢٠٠٣,٢٠٠٧,٢٠١٤
ليد يسيما  اأطاللا لتةوين   ب ن رترو لأترم تتشك  موجا  من المأن إير ا, لمةلالتة   علا معها الح اظ الق لي و العراق من مخا,ر 

ال اعد ل لا المطللا اي ان  ونا,  ٢٠٠٥محارظا  اينبا ر لصلا  ال  نر ا لا الب رور لمحارظا  السنو  انطلا ا  من ةمان رستو  العام 
د رة  رض لهك ا مطاللا من  ب  الحكومة ايتحار ةر ال يتق السلطة القضاعيةر ال جها  أترمر ليتق  عبية اااتبا  ان رةرو تةوين ا, الي

ن ها العراق من الوا ي العرا ة تحم  معها الم ي  من المخا,ر الق جانلا ته    ا, اليد لوي و ال للة العراقيةر من ذلا لةع  أن ب نا ال واع  التة  س
 الق أساس الآتة:ال للة العراقية ان  المضة بتةوين ا, اليد رة الوا ي العرا ة ل  تواجه تةوين ا, اليدر سنوةح المخا,ر التة  مكن أن 

 من أللويا  المخا,ر التة ته ر ال للة العراقية ان  تةوين ا, اليد وة: مخا,ر اين  الر لةالخ و  إذا اان تةوين إ ليد لاي ر ال ا ر -1
ة العراق ر اإ ليدن لجور بناك اتحاري ر ر متةام ر بوجور إ ليد اررستانر لمحارظا  ر ر منتظمة  لر اأن  كون ا ليم نر ال  لاث ,مح
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 م.م. عمار عايد كطوف

ر لان  ال إ ليد 1975ل    بت  تسا   تا يخية رة اعض ال لل منها: ان  ال سنغارو و ان مال  يا رة العام  ر سه  من املية اين  ال
ن  أق ااتبا  جراع ل است تاك ل ل    ريلا الق ذلار الإلي  إ ليد اررستان ااين  الر ل ر اما أن  محا2008كوسورو ان صرةيا رة العام 

 (23)ا ليد الوي   رة العراق مما  سه  ال هد اين  ال.ا
ن  خلق تةوين ا, اليد رة الوا ي العرا ة روةق سياسيةر ل انونية ت ري إلق روةق إرا ية تلا ال وةق نا ئة من توزيي السلطا ر أممكن  -2

التوزيي ابر اتت اصا  ي رية للحكومة لايتت اصا  ب ن الحكومة ايتحار ةر لتلا ا, اليد ي   أن ال ستو   نص الق أن  كون 
ايتحار ةر لصلاييا  مشتراة ما ب ن الحكومة ايتحار ة ليكوما  ا, اليد إلق جانلا لجور ن و  رستو ية ت    اعض ايتت اصا ر 

القانون ايتحاري رة يال   ا  ال ستو  إلق جع  أللوية القانون رة ا, اليد القأالن ط لالغازر لالآ ا  لر روار ل لال لاييا  ما ب نهما ا
ايتتلاف ب نهمار مما  عنة ذلا توسي اتت اصا  ا, اليد الق السلطا  ايتحار ةر اما جع  ال ستو  رة أكعر ن وص  رقرو "لينظد ذلا 

رة روةقر  اقانون" إذ سوف  تر, ذلا للتساذاا  لالتنايرا  السياسيةر أل لما  ست اة م لحة ا  إ ليدر لة لا  كون العراق    رت 
 (24)لصراعر لرش  نظام  ايتحاري ابر ا تراا ل من اين  ال بتلا ال وةقر لالتعا ةا .

 الأول/ المس وى الدانلي:منيةر لالعسكريةر لو ا المخا,ر سنتناللها الق مستوي ن:  اليد رة العراق وة المخا,ر: ا,من مخا,ر تةوين ا, -3
ن لة  إ ليد  وو تا  لحما ت لر لالعراق رة لةع ل الحالة اصلا   عانة من أا,منيةر لالعسكرية الق ااتبا  سوف تتع ر السها ر لالقوا  

ان لا  السلا ر لتسمع  ب   جمااا  االعشاعرر ر اع  المقالمةر اااةارة الق ترو  السها  ا,منيةر لالعسكرية لل للة االتالة ا  ذلا 
ضا ا االح لرر لتوازن ا,منةر لالعسكري ال ي سوف  عق  المشه ر ليع ر ال رااا  يول الع    من القسوف  خلق يالة من الن اعر لا م ا

تتحول و ا ا, اليد الق ايانا  ,اعيية مت ا اةر لمختل ة االتالة س توسي الخلاف )الشيعةر السنةر  أنل التخوف من أالسيطرو لالن وذر 
الق المستوم الخا جة  عانة العراق من الثا ي/ المس وى الخارجي: ة النها ة الق التقسيد. الةرري( مما ستخلق ا, اليد مخا,ر ت ري ر

يد اأسس جغرافيةر ال  ومية ت تلا  رة   لن  ال اتليةر لةشك  متةر ر لمن رللر لجها  تررض ال    الية اترايا التة تعا ض إ امة أ ال
نموذج مشاا  للنموذج العرا ةر الالو  الق ذلا رأن  اإ امةشعلا رة ترايا للمطالبة ن و ا التوج   و ض الشعو  القومة لمكونا  الأاحسة 

الشيعة مي   ليدة سيكون متنارد مي السعور ةر لااالسن راا ليدتقسيد أ اليد ,اعيية رة العراق ستنارد رلل مسال و الق ذلا ا,ساس الطاع ة 
 ( 25) ران.إالسمهو ية ااسلامية 

ام ال    الة) ا, اليد(  لع ز من مب أ ا,رلبية ال ي  ع  اي  اود  ااع  ال  مقرا,يةر لان ال    الية وة من رااعد صحيح ان لجور النظ -4
ن انعكاس ذلا الق الحالة العراقية بتةوين أ اليد سيخلق صراعر لتنارس أي إام التع ر ةر لةمان يق تمع لهار ال  مقرا,يةر لو ا  عنة ايتر 

ن  العراق أذ إ  يكوما  ا, اليد من جانلا آترر مستوم تشك   الحكومة ايتحار ة من جانلار لالق مستوم تشك ي ةةر لسياسة الق 
ج  الوصول للسلطة االتالة لجور ا, اليد س  ي  من ي و ال راعر لالتنارس الح ةة أ ر,ة رة ا,ي ا  التة تتنازع من  عانة من التع ر ة الم

 (26)امخا,ر انهيا  النظامر لت ةك ل. الم رط الق السلطةر لو ا  ن  
ن أذ إي مما وو الي  مي إ ليد اررستان سيضااف تةوين أ اليد رة العراق من يالة التنارسر لال راع الق العرلور لالعواع  الن طية اشك  ألس -5

 اليد المتعلقة بتنظيد العلا ة ب ن ا, ن نلق ي  لحظة اتااة البح  لد  لشرع  انون الن ط لالغاز ايتحاري الق جانلا الع    من القواإالعراق 
ل ا  شك  الريي  رلالحكومة ايتحار ةر اون العراق وو رللة ن طية  يعيةر االتالة مسألة العواع ر لالعرلا  الن طية مرتبطة ام اص  ال للة اارة

ن لجور أ اليد س  ي  ر اب رو من جهة أترم ,,  ذلا الريي سيشك  مخاظد من جهةر لان لجور ا, اليد رة الن طة اقبة امام تةوين أ الي
 (27)من ال وةق الن طيةر لمخا,روا العا مة التة ت ري الق و   تلا العرلور لةيااها.

ذ سيضيف إر ا  إ ليد يسيما محارظة اراو, ن تةوين أ اليد رة الوا ي العرا ة سيعق  من مشه  المنا,ق المتنازع ال هار ليع ر مسألة ي ل إ -6
ن الحكومة ايتحار ة تخشق من توسي اا ليد الةرري أذ إال ها يسيما مي إ ليد اررستانر تةوين أ اليد ,بقة أترم من التعق   رة الن اع 

  و   ن ال ستأل    ا,ي الق تلا التعق  ا ر مي ال هار لما ي ث رة السنوا  ا,ت رو من ن اع مسلح ب ن البيشمراةر لالحكومة ايتحار ة ر
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رللا تلا المنا,ق أ ن أ نها تو    اسبلا الخلارا  ب ن الحكومة ايتحار ةر لإ ليد اررستانر الما  أي إ( لتلا المسألة 140ت ص المارو) 
 (28)ل لد تةتشف لح  اللحظةر لو ا ما   ي  المشه  اكعر تعق  ا .أال توج  ر ها يقول ر ر مستغلةر  المتنازع ال ها منتسة للن ط مع  اراو,ر

اليد يتق تتسالم رة ايتت اصا ر  د مساية ر لاعار  سكانية ب ن ا,ن  كون ونا, توازن نسبة رة يسد اا ليأ اليد يب  أان  تةوين  -7
حكد السيطرو الق ن  أل  وو التمع   ما  مكن ل من أإ ليد مقوما ر ل وو ا ت ار ةر  ,يلالموا رر ل  وو التمع   لالتأ  رر من أج  أن ي  كون 

ن ل ررةا  لو تشك  إ ليد ألتطر مهيأ لو تةون  ا اليدر إذ  ل يتق الق الحكومة ايتحار ةر لو ا رة الوا ي العرا ة  شك  ته   رأاقية اي اليدر 
 وانيةر لالق ذلا رقسر ما ل  اليد أترم ي تمتلا أرنق مقوم للموا ر محارظا  الناصريةر لالسمالور لاأو سيكون ل ل  وو ت وق امرا  ا و الب ر 
لةون  اسي رة المسالاور لالتوازن رة المساي  اارة ل الح اا ليد ال ي  ملا مو ر القوو ما   ول ل للسيطرور لةسط  لا اتتلاي   ول  ذ
 (29)الن وذ.

مام تةوين ا, اليد أتح  ا  ال اقبا  تقف ياعلا  سا  ساأاليد الق الوا ي العرا ةر رهنا, أن  إلق جانلا تلا المخا,ر التة  تراها تةوين ا  لللإ ا و
  ب  أن تول  تطروار نوج  منها الق اساس الآتة: 

م ات ررراق اررر ر مرررن أم الرررق اررر ر المحارظرررا ر أ ررراليدر وررر  اسررراس ,ررراع ةر أترررة  رررتد بهرررا تقسررريد المحارظرررا  لررررق مرررا ورررة الآليرررةر ال الطريقرررة ال -1
 . ؟ص ة اما وو يال تشك   الحكومةم ستةون محاألمحارظا  الق تشك   إ ليد مع نر ا

 رر  تةررون   رر   سااررة ,لررلار ال رةرررور ال الرر اوو إلررق تشررك   ا رراليد بررررض مررن الحكومررة ايتحار ررةر ال المحارظررا  اشررعلار ال ااتررراض جهررا  -2
 جية الق أن انشاك تلا اي اليد. تا  

تحررراري اررر م الته ئرررةر لالتحضررر را  ال سرررتو يةر لالقانونيرررةر لااجراعيرررة اللازمرررة لضرررمان الوةررري القرررانونةر لايجراعرررةر لاارا ي السرررليد للبنررراك اي -3
 الس   ر اأص ا   انون الن ط لالغازر لر روا من التشريعا . 

 لق اكراو,ر لتلا المنا,ق. من ال ستو  المتع 140ا م ايت اق الق المنا,ق المتنازع ال هار لالمارو  -4
 ترم. أجهةر لالحكومة ايتحار ة من جهة  اليد من ظ التوازن رة العلا ة ب ن تلا ا,إتمام الهياك ر لالم سسا  اللازمة لح  -5
 رظ  لر املهرا امرا  حالرق الة راكور لالمعرررة بعقاررة ا, راليد ل لرل ورار لسرلطاتها لير  رتلاكما ارر لته ئة المعارل البشري للمريلة الس   و امرا إ  -6

  اليد. لي و العراقر لاستقلال تلا ا,
 .رلع رلن تناررا ر لاقبا  سياسية سلا تورر  ببة سياسيةر لتوارقر ليسن نوا ا ل م القوم السياسية العراقية رة المضة بهك ا مش  -7

   ل أوة: الق مستوم لاي ر  2005العام ا ي العرا ة اع  الية  مكن القول: ان التح  ا ر لالمشكلا  التة تواج  تةوين ا, اليد رة الو          
ن تةوين تلا ا, اليد  واج  مستوي ن من أالق ذلا  أ اليد بناك   إلقال للة العراقية لو تحول  محارظاتها  تواجه الق من مستويا  المخا,ر التة أ 

 رنا أتةون اع  تةوين ا, اليدر لالتة لاقبة المخا,ر الناجمة منها ل العقبا  وما: اقبة المشكلا ر لالتح  ا  التة تةون  ب  تةوين ا, اليدر 
  الق ال للة العراقية ةبط إ قاعر لر اسة المشكلا  التة تواج  المحارظا  الغ ر أن :ل هما اشك  م    رة البح  أالاار ل ا  مكن القولإ

اونر للةعها الق تا ,ة ,ريق صحيحةر الق ااتبا  ان  إتمام تطب ق و ا منتظمة رة ا ليد)اللامرا ية اارا ية( الي ر لالمطبق رة الو   الر 
و اي لوة: المستوم من الحكد)اللامرا ية اارا ية( اشك  سليدر لمكتم   مكن من ل اينطلاق نحو اكمال البناك ال    الة المتمعلة االخطوو ا,ت ر 

را يا ر لسياسيا ر لت ماتيا ر ل قافيا ر إ  للانتقال الق)مستوم ا, اليد( ة س هيأ تلا المحارظاا, اليد)اللامرا ية السياسية(ر ين الس ر لرق و ا الخا ,
ر لمستمعيا  من جهةر اما ان ل سيحمة لي و ال للة العراقية  ابر تعب   الوي و الو,نية رة تلا المحارظا  ابر م وا اما تتطلب ل تنم تها

 ل السعة للوصول الي . أسيغن ها ان المطالبة ااين  الر ين ا, اليد من جهة أترم اون ذلا لايتياجاتها  ب  ان تتحول الق مريلة تةو 
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 الخاتمت.
ل تةوين ا, اليد رة الوا ي العرا ة الحالة تطوو تحتاج للم ي  من التهيأور أ  ر ل تن أن تطب قر أول رة تاتمة و ا البح  المتواةي  مكن الق

ن أم ايستقرا ر لا م التوازنر اون المخا,رر لت ل   العقبا  من جانلا آتر اون العراق رللة رة يالة من ا  لالتحض را  من جانلار لمواجهة
ن م  ر المخا,ر التة ألد  سمح للمضة بهك ا مشرلع اون  منيةر لصراع سياسةأمن تح  ا   ٢٠٠٣عرا ة من  العام ما جرم الق الوا ي ال

لةنها لد ر ق  سلبية نر ر المنتظمة رة إ ليد تسرةة ي  . الالو الق ذلا أن نظام اللامرا ية رة المحارظا  تحملها ا, اليد أالق من م  ر ال واع
ب  وة ر ر  ابتة تترال  من مريلة ,ترم ب ن التعط   اسحلا ال لاييا  من ؛تةن ناجحة اما  حقق التنميةر لالتطوير رة تلا المحارظا  

ماتيةر رةيف  كون ذلا الوا ي لو شك  ج عة من ال لاييا  اما  تلاعد مي التح  ا  السياسيةر لايمنيةر لالخ يكوماتها المحليةر لة ن ت ع لها ا
ن إمكانية المرلنة تةون مح لرو رة تعام  أاالتالة رن ا, اليد لها صلاييا ر لسلطا  ألسي من تلا المحارظا  أن تسرةة ا, اليد نل    إذ أ

رة تعاملها مي المحارظا  مما     خلق   ها رق   سيطرتها الق ما اان  اليي   ال لاييا ر لايتت اصا  اون الحكومة ايتحار ة معها من
ل اأترمر ما س نتهة أر  اليد اطريقة  من أج  ايكام سيطرتها الق تلا ا,ذلا تسالزا  الق تلا اي اليد رة يالة اةطرا ية للحكومة ايتحار ة 

  .ر ل انونة س نعكس الق النظام السياسة اشك  سلبةالمطاف ا وةقر لترق رستو ي 
ن أن االتالة  مكن القول ان الم  ر الحالة للوا ي العرا ة  وةح اأن مخا,ر تةوين ا, اليد وة أالق اكع ر من م  را  رواع وار الق الررد م

 ي مشكلا ر ال تح  ا  ته رأا ب  امخرج ,وا ئ رة يالة ي لث  ا اليد    جعلهأبن   الق أمكانية تةوين  ٢٠٠٥ام ال ستو  العرا ة ال اعد للع
ن أي ي         أمخا,ر الق الوا ي العرا ةر اون  ن النظام السياسة    جع  من مخرج الطوا ئ و ا مخرجأي إنظام الحكدر لال للة العراقيةر 

  وك ا ظ رةن  حقق تةوين أ اليد أن ل ي  مكن أن  الر لالتقسيدر ن سس الق ذلا ن  مشرلع للاأهة اشأن تةوين أ اليد  ل سر الق ان ج
ن الب ئة ال اتليةر لاا ليميةر ليتق ال للية ر ر مهيأو لتتقب  رةرو أ اليد رة ال للة ألسياسيةر لا ت ار ة نسايا  اون  منيةرأل معطيا  أت س را ر 

ن ونا, أصوا  تطاللا ب لا الق جانلا الحق ال ستو ي رة وك ا أن أ اليد رة الوا ي العرا ة مي ي ض ت بة لتةو أاالتالة ي توج   رالعراقية
 مشرلع. 
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