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 المستخلص
تحولا من النظام الدكتاتوري الى  النظىام الىدراطرااي الراىدرالي الىمي  سىا   2003شهد النظام السياسي في العراق سنة 

 الدسىىىتوربة  ىىىان السىىىزية الاركلبىىىة ل اا زىىىيل ل الاحافظىىىا  الااىىىر منتظاىىىة وىىىي زيل الىىى   ىىى  يا   يىىىربة ل ىىى  يا  فيىىىل اليىىى  يا 
تور مشتركة. إن مسألة توزبع الاختيا ا  في الدللة الرادرالية من اهل الاشاكل التي تواجل الدللة الرادرالية الناشئة وسبب سرعة كتاوة دس

لغياب الخبرة الدستوربة الكافية للد مشاكل دستوربة ل انونية  ان الاركل لاا زيل وسبب الي  يا  لالاختيا ا  الاشتركة. مىن  2005
شاكل الدستوربة ازمة الاخت ف عز  إدارة الحطول النريية لالثرلا  الاكتشرة  ديثا, لان الاشرع الدستوري لل رشار لزجهة الاختية فىي الا

الاعىىدل الىىمي  ىدد وشىىكل لاحىى  ل ىىرب   1971إدارة الاستكشىافا  الحديثىىة. هىىما التنىازع لالاخىىت ف لا نجىىدو فىي الدسىىتور الامىىاراتي لسىنة 
 زس الأعز  ل تحاد ل   يا  اامارا .   يا  الاج

، توزبع الي  يا ، الا اليل، الاحافظا  غار الانتظاة وي زيل، ال مركلبة الاداربة2005الرادرالية، دستور العراق  الكلمات المفتاحية:  
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Abstract: 

 In 2003, the political system in Iraq witnessed a shift from a dictatorial system to a federal 

democratic system, in which constitutional powers were divided between the central authority and 

the region, and the governorates not organized into a region, into exclusive powers and shared 

powers.  The issue of distributing powers in the federal state is one of the most important 

problems facing the emerging federal state due to the speed of writing the 2005 constitution and 

the absence of sufficient constitutional experience, which generated constitutional and legal 

problems between the center and the region, due to shared powers and competencies.  One of 

the constitutional problems is the crisis of disagreement over the management of oil fields and 

newly discovered wealth, because the constitutional legislator did not indicate the competent 

authority in managing modern exploration.  We do not find this conflict and difference in the 

amended UAE Constitution of 1971, which clearly and explicitly defined the powers of the Federal 

Supreme Council and the powers of the Emirates. 

Keywords: federalism, Iraqi Constitution 2005, distribution of powers, regions, governorates 

not organized into a region, administrative decentralization. 
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 المقدمة

النافىم، شىىكل النظىام السياسىىي فىي العىىراق اسىىتنادا لاىا جىىالا فىي الاىىادة )الاللى ( مىىن الدسىتور وىىالطول  ))جاهوربىىة  2005 ىدد الدسىىتور العرا ىي لسىىنة 
 ((.عراقلهما الدستور حامن لو دة ال دراطرااي. ) رلااني(العراق دللة اتحادرة لا دة مستطزة ذا  سيادة كامزة، نظام الحكل فاها جاهوري نيا ي 

السياسىي  لالاثاىرة لزجىدلمن الاوحىوعا  الخ فيىة  2005إن موحوع الي  يا  الدستوربة لتداخزها في النظام الرادرالي العرا ي في دستور سنة 
 البزد. لالاداري فيكردستان  اث الط  وظ لها عز  الاستطرار السياسي  لسزيا  ا زيللالطانوني  ان السزية الاركلبة 

والنظام الرادرالي المي رطوم عز  اساس ال مركلبة السياسية المي رعني توزبع الاختيا ىا   ىان السىزيا   2005لدستور الاتحادي لسنة فطد أخم ا 
 الاتحادرىة لسىزيا  اا زىيل لهىما ادى الى  لجىود اسىتط ل نسىبي لي زىيل،  اىىث منحىل  ى  ية كتاوىة دسىتور حىان نيىاق الدسىتور الاتحىادي، ت سىىىس

زيا  ث ث تشربعية ل تنرامرة ل ضائية، الىمي راىارس كىل منهاىا  ى  ياتل فىي مجىال اختيا ىاتل لفىلإ دسىتور اا زىيل، كىمل  الحىال فىي واوجبل س
( مىن الدسىتور الاتحىادي،  47السزية الاتحادرة فطد  دد الدسىتور اختيىاا السىزيا  التشىربعية ل التنرامرىة ل الطضىائية كاىا جىالا فىي نى  الاىادة )

( التي  دد شكل السزيا  التشربعية الاتحادرىة متاثزىة واجزىس النىواب الانتخىب مىن  بىل الشىعب لمجزىس الاتحىاد الىمي رظىل ماثزىان عىن 48لالاادة )
 الا زيل لالاحافظا  غار الانتظاة وي زيل .

وحاث لا يتاتع أي اىرف وسىزية ميزطىة فىي  الحكل الدستوري لالتعددي في النظام الرادرالي، يتيزب توزبع لزسزية  ان الا سسا  الاتحادرة ل الا اليل
ادارة الدللىىة  ىىل جعىىل وعىىص الاختيا ىىا  تىىدار ويىىورة مشىىتركة ماىىا للىىد تنىىازع ل اخىىت ف فىىي الجهىىة الاختيىىة وااارسىىة اليىى  يا  لان الاشىىرع 

الجهىة الاختيىة فىي ادارة الحطىول  / اللا( التىي للىد  مشىاكل  ىول112العرا ي اوط  وعص الاواد الدستوربة مبهاىة ل مىن دلن توحىي  مثىل الاىادة )
 الاكتشرة  ديثا هما ما دفع الاحكاة الاتحادرة ال  الب  وطضية ادارة لالحطول النريية لجعزها من اختياا الحكومة الاركلبة . 

الاختيا ىىىا   للاىىىري  يىىىان الاثىىىر فىىىي تىىىداخل اليىىى  يا  سىىىوف نتيىىىرق لدراسىىىة النظىىىام السياسىىىي فىىىي دللىىىة الامىىىارا  العر يىىىة الاتحىىىدة مىىىن  اىىىث
الحيىىربة لزسىىزية الاركلبىىة، رطا زهىىا الاختيا ىىا  الحيىىربة لءمىىارا  الاعضىىالا. أمىىا الاختيا ىىا  الاشىىتركة فىىين الدسىىتور الاتحىىادي لىىل  تيىىرق 

  ل جعزها حان  دلد الاختيا ا  الحيربة ل تحاد  لالامارا  الاعضالال ختيا ا  الاشتركة  ان الاركل 
 

 أهمية البحث:

البحث فىي  يىان اهايىة توزبىع اليى  يا   ىان السىزية الاتحادرىة لسىزيا  الا زىيل لاىا فىي ذلى  مىن انعكىاس ارجىا ي عزى  مىدى اسىتطرار تكان اهاية 
عز  استطرار الوحع الا زياي لدلل الانيطة. ل يىان  لالا تيادي ل ت الوحع السياسي في البزد لالعكس من ذل  ي دي ال  عدم الاستطرار السياسي 

الية الحا ىىىزة  ىىىان الاركىىىل لالا زىىىيل عزىىى  ا لايىىىة ادارة وعىىىص الاختيا ىىىا . مشىىىاربن الىىى  اهىىىل النتىىىائ  الاترتبىىىة عزاهىىىا لالجىىىل التعىىىاري سىىىبب الاشىىىك
 عام.مشكزة تداخل الي  يا  لتأثارها عز  لحع البزد وشكل  لموحوعية لحلالدستور محاللة لزو ول ال  رؤبة عزاية  لالااوي في

 

    :اشكالية البحث

التي غرل الاشرع العرا ي عىن معالجتهىا ماىا زاد مىن الازمىة، إحىافة  لالا زيل لالثارا  الدستوربةتدلر اشكالية البحث  ول اسباب النلاع  ان الاركل 
ا ىبح   اذالازمىة. لالتراهاا  الا  تة التي سرعان مىا ترشىل فىي  ىل  لاكترالاها والحزولال  حعف الا سسا  الدستوربة في تيبالإ فطرا  الدستور 

 وعص الرطرا ، وحكل الاعيزة نتيجة عدم تيبيطها.
 

    :فرضية البحث
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 عىام.وشىكل  لاسىتطرار الانيطىةتدلر فرحية البحث  ول فكرة مرادها إن الخ فا  السياسية لالسياسية تنعكس سزبا عز  استطرار البزد وشكل لخىاا 
الىىنرو لالاىىاز لادارة الانىىاالإ  لالا زىىيل وخيىىواالخ فىىا   ىىان الحكومىىة الاتحادرىىة  لان الاشىىكالية فىىي ترسىىار النيىىوا الدسىىتوربة كانىى  سىىببا ترىىا ل

  عزاها.الاتنازع 
 

  :ثالبح منهج

، ل انىىا نتىىائ  تىىىداخل لالدسىىىتور الامىىاراتياتبعنىىا فىىي هىىما البحىىث اسىىىزوب الاىىنه  الو ىىري الاطىىارن  ىىان اليىىى  يا  الاانو ىىة فىىي الدسىىتور العرا ىىي 
الاعىدل لكىمل   1979لالدسىتور اامىاراتي لسىنة  2005الي  يا   ان السىزية الاتحادرىة لسىزية الا زىيل. لتاى  الاسىتعانة والدسىتور العرا ىي لسىنة 

  الدستوربة.ا  تخت  واوحوع الي  ي لالاارل ا  التي لالبحوث لالرسائلا زيل كردستان ويحافة ال  مجاوعة من الكتب  واشرلع دستور
 

 المبحث الأول

 الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية في النظام الفيدرالي

لهنىا  مىن رعرفهىا وأنهىا شىكل مىن اشىكال الحكىل  الاركلبىة.وعص سزياتها لزسزية  لتتخز  عنتعرف الرادرالية عز  انها نظام  كل تتحد فيل الولارا  
رى التىي تكون السزيا  فيل مطساة دستوربا  ان  كومة مركلبة ل ل دا   كومية ا ار ) ا اليل أل للارا  ال امارا  (، لالعديد من التعربرىا  الاخى

 . (1)تيب في ذا  الاضاون 

لبتضىىان  لالحكومىىا  الا زيايىىةهىىو يتىىول  توزبىىع الاختيا ىىا   ىىان الحكومىىة الاركلبىىة رعىىد الدسىىتور الاتحىىادي الاسىىاس الطىىانوني لزنظىىام الراىىدرالي فط
 الاتحىىاد.تتعزىىلإ وشىىكل الدللىىة لتنظىىيل السىىزيا  الاتحادرىىة وااحىىافة الىى  الطواعىىد الدسىىتوربة الاتعزطىىة والحربىىا  العامىىة التىىي يتاتىىع  هىىا مواانىىو  ا كامىىا

اربطة نشأة الاتحاد الرادرالي فتكون اجرالاا  لحعة اوسو في  الة نشىولا الاتحىاد نتيجىة تركى   لتختزف اجرالاا  لحع الدستور الاتحادي والاخت ف
 . (2)دللة وسيية ال  دللة اتحادرة، عز  عكس الاتحاد  ان الدلل الاستطزة إذ ان الاجرالاا  تكون اكثر تعطادا 

غالبىا فالنظام السياسي هو الاحر  الاساس لأي دللة فهو المي رحدد مدى  وتهىا لفىي حىوئل يتحىدد لزنهىا لمكانتهىا عزى  السىا ة السياسىية الدلليىة ل 
افي لزاجتاىع ما يتحدد شىكل النظىام السياسىي لأي دللىة لفطىا لدسىتور الدللىة ل وانانهىا النافىمة للفطىا لزوا ىع السياسىي ل الاجتاىاعي ل الا تيىادي ل الثطى

 . (3)من جهة للفطا لاا ت من ول اليبطة الحاكاة من اهداف تسع  ال  تحلايطها عبر سياسا  ترمي ال  خدمة اليال  العام 

عىىن الشىىكل الىىمي اتخىمو التوزبىىع الدسىىتوري لزسىىزيا  فىىين السىزيا  الاعنيىىة التىىي تىىل تخيييىىها لكىل مسىىتوى مىىن مسىىتوبا  الحكىىل  ىىد  ل اىص النظىىر
لتىوازن الايىال  داخىل كىل اتحىاد فىدرالي. لعزى  لجىل العاىوم، لفىي معظىل الاتحىادا   لخر لفطا لظرلف معانىخرى من اتحاد فدرالي آتباين  هي الأ

ن الأ ىاليل الردرالية كان  الع  ا  الدللية، لالدفاع، لتسىاار شى لن الاتحىاد الا تيىادي لالنطىدي، لالسىزيا  الرئيسىية لرىري الضىرائب لالاوا ى    ىا
  . (4)لاختياا الحكومة الردرالية  تخضع
       

 المطلب الاول

 الاختصاصات الممنوحة للسلطة الاتحادية في النظام الفيدرالي

 (المتحدة(العربية  ))الامارات

يا  من الاسس الرئيسية التي تطوم عزاها النظل الرادرالية هىو الىن  فىي  ىزب الوثيطىة الدسىتوربة التىي ينشىأ واوجبهىا النظىام عزى  اختيا ىا  لسىز
هىىلة اجالحكومىة الاركلبىة ل كومىة الا ىىاليل ال الولارىا  الاعضىالا فىي الاتحىىاد. لتوزبىع الاختيا ىا  فىىي الىنظل الرادراليىة رطىوم عزىى  اسىاس أن هنىا  
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 ائاىة  ىماتها تباشىر الاهىام الانااىة  هىا لان لهىمو الاجهىلة اختيا ىا  معانىة تحىدد والدسىتور الاتحىادي. فالأسىاس الدسىىتوربة  لاخىرى ا زيايىةاتحادرىة 
 . (5) لتوزبع الاختيا ا  لل اهاية والاة في  رظ التوازن الاتحادي

اد سبع امارا  تعد التجر ة الرادرالية في دللة الامارا  العر ية الاتحدة من التجارب الناجحة عز  الاستوى العر ي لالدللي لأن الدللة  ام  عز  اتح
خىل الدللىة ين  عز  مجاوعة مىن الا كىام الانظاىة لزحيىاة دا 1971إذ ان دستور الامارا  اليادر  الاتيال ،فياا رعرف ساوطا ويمارا  الشاائ 

لتوجىد مجاوعىة مىىن السىزيا  التىي تتىىول  ادارة الاتحىاد ل التىىي نى  عزاهىا الدسىىتور فىي البىاب الراوىىع ، فباوجىب  )الاىىادة  الاسىىتوبا .عزى  مختزىف 
ل الطضىالا ( تتكون سزيا  الاتحاد مىن الاجزىس الاعزى  ل تحىاد ل رئىيس الاتحىاد ل نائبىل ل مجزىس لزرالا الاتحىاد ل الاجزىس الىواني الاتحىادي 45

 . (6)الاتحادي 
 

 الفرع الاول

 المجلس الاعلى للاتحاد

نل رجاع يتكون الاجزس الاعز  ل تحاد من  كام الامارا  الاعضالا في الاتحاد. لمل  فهو رعتبر اعز  سزية في دللة الامارا  العر ية الاتحدة. لأ
يدرىل ل تى    ان يدرل السزيتان التشىربعية لالتنرامرىة. لباكىن الطىول ان الاجزىس الاعزى  ل تحىاد ا ىترظ وكىل السىزيا  الاهاىة فىي دللىة الامىارا   ىان

 . (7)الاختيا ا  التي يبدل انها اعيا  لهائا  اخرى, تحتاج ال  التيديلإ عزاها ال الاوافطة عز  ماارستها من  بل الاجزس الاعز  ل تحاد 

وم عزاهىا السياسىة لبتاتع الاجزس الاعز  ل تحاد واختيا ا  لاسعة ) تشربعية ل تنرامرة ( لتساار ش لن الاتحاد، فهو الا سسة السياسية التىي تطى
ي رئىيس العامة لزدللة للل  لإ الر اوة العزيا عز  ش لن الاتحىاد  وجىل عىام لبطىوم وانتخىاب رئىيس الاتحىاد لنائبىل لتعاىان رئىيس مجزىس الىوزرالا لبرىو 

الاترا ىىا  ذا  مجزىىس الىىوزرالا  ىىلإ ا ىىدار الاراسىىيل، لبيىىادق عزىى  تكتىىل وعىىص الامىىارا  فىىي ل ىىدة سياسىىية ال اداربىىة، للىىل  ىىلإ الاعتىىراي عزىى  
  . (8)اليبيعة الاداربة الاحزية التي تعطدها الامارا ، كاا ان لل الر اوة عز  كل ما يتعزلإ وش لن الاتحاد  وجل عام

إليىىل الاجزىىس الاعزىى  ل تحىىاد رعتبىىر السىىزية العزيىىا فىىي دللىىة الامىىارا . فهىىو الجهىىاز الاسىى لل عىىن رسىىل السياسىىة العامىىة فىىي جايىىع الاسىىائل الاوكزىىة 
موافطىة خاسىة اعضىالا مىن  الاوحىوعية( )الاسىائللتتيزىب الاسىائل ذا  الاهايىة  لالتنايىة(الدفاعية، الش لن الخارجية، الشى لن التعزيايىة،  لاسائل)ا

   .(9)اما  رارا  الاجزس في ) الاسائل الاجرائية ( فتيدر وأغزبية الا وا   لد ي.حانهل  اكاا امارتي ا و ظبي 

( من الدستور  120الاختيا ا  التي ينررد  ها الاتحاد تشربعا ل تنراما لفطا لاا جالا في)الاادة  لهي  -الاختيا ا  الحيربة ل تحاد  -أللًا  
 . (10)الاماراتي 

 الش لن الخارجية .1

 الدفاع لالطوا  الاسزحة الاتحادرة .2

 من الخارج أل الداخل  اارة أمن الاتحاد ماا يتهدد .3

 لالنظام لالحكل في العا اة الدائاة ل تحاد ش لن الأمن .4

 الاتحادي.ش لن موظري الاتحاد لالطضالا  .5

 الاتحادرة.مالية الاتحاد لالضرائب لالرسوم لالعوائد  .6

 الاتحادرة.الطرلي العامة  .7

 الخدما  البربدرة لالبرقية لالهاتفية لال سزكية .8

 ئيسية ل يانتها لتحسانها لتنظيل       ركة الارلر عز  همو اليرق شلإ اليرق الاتحادرة التي رطرر الاجزس الأعز  انها ارق ر  .9

 الاراقبة الجوبة لا دار تراخي  الييارا  لاليياربن .10
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 التعزيل .11

 اليبية.اليحة العامة لالخدما   .12

 لالعازة.النطد  .13

 لالاوازبن.مطاييس لالاكايال  .14

 الكهر الا.خدما   .15

 الجنسية الاتحادرة لالجوازا  لالا امة لالهجرة .16

  ها.ام   الاتحاد لكل ما يتعزلإ  .17

 ش لن التعداد لالا يالا الخا ة وأغراي الاتحاد .18

 الاع م الاتحادي. .19

 

من الدستور  120الاختصاصات التي ينفرد الاتحاد بتشريعها فقط دون الاخلال بالاختصاصات المذكورة في المادة  -ثانيا :
 --:  (11)والاختصاصات هي

 لالتأمانا  الاجتااعيةع  ا  العال لالعاال  .1

 العامة.الازكية العطاربة لنلع الازكية لزانرعة  .2

 الاجرمان.تسزيل  .3

 البنو  .4

 وأنواعل.التأمان  .5

 لالحاوانية. اارة الثرلة اللراعية  .6

 امام الاحاكل الادنية لالجلائية لالشركا  لالاجرالاا التشربعا  الكبرى الاتعزطة وطوانان الجلالا لالاعام   الادنية لالتجاربة  .7

 لالنشر. اارة الازكية الاد ية لالرنية لاليناعية ل طوق الا لران. الايبوعا   .8

 امارة لأرةاستاراد الاسزحة لالمخائر ما لل تكن لاستعاال الطوا  الاسزحة ال  وا  الامن التاوعة  .9

 امرة.التنرش لن الياران الاخرى التي لا تدخل في اختيا ا  الاتحاد  .10

 البحار.تحديد الاياو الا زياية لتنظيل الا  ة في اعالي  .11

  تنظيل لاربطة انشالا الاناالإ الحرة الاالية لنياق استثنائها من تيبالإ ا كام التشربعا  الاتحادرة .12

 

 الفرع الثاني

 رئيس الاتحاد ونائبه

ليىة. رئيس الاتحاد هو رئيس الدللة ينتخب من  بل الاجزس الاعز  ل تحاد من  ان اعضائل، لياارس عازة لفطا ل ختيا ا  الدسىتوربة الاوكزىة ا
للزىرئيس الحىلإ فىي ان رجاىع  ىان  غياوىل.اما نائب الرئيس فاتل انتخاول  نرس اربطىة انتخىاب الىرئيس، لباىارس جايىع اختيا ىا  الىرئيس فىي  الىة 
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لهىو منيبان ) رئيس الدللة ل اكل ا دى الامىارا  ( للكىل مىن هىمين الانيىبان ابيعىة تختزىف عىن الاخىرى، فىالألل  اتحادرىة  اناىا الثانيىة محزيىة، 
 . (12)ذا  الامر والنسبة لنائب رئيس الاتحاد 

نعطىىاد لردارة منا شىىاتل لفىىص اجتااعاتىىل، الاجزىىس الاعزىى  لدعوتىىل ل  )كرئاسىىةلىىرئيس الاتحىىاد اختيا ىىا  يتاتىىع  هىىا وعضىىها ذا  اىىاوع شخيىىي 
. الىبعص الاخىر مىن الاتحادرىة(لتاثال الاتحاد في الداخل لالخارج، لرئاسة الاجزس الاعز  لزدفاع، لالاشراف عز  تنرام الطوانان لالاراسيل لالطرارا  

اعىى ن الحىىرب الدفاعيىىة ل اعىى ن الا كىىام العرفيىىة(، الاختيا ىىا  لا راارسىىها إلا عىىن اىىرق الاجزىىس الاعزىى  لمجزىىس الىىوزرالا ) إ ىىرام الاعاهىىدا  ل 
وااحىىافة الىى  ذلىى  هنىىا  نىىوع ثالىىث مىىن الاختيا ىىا  راارسىىها عىىن اىىرق مجزىىس الىىوزرالا كتعاىىان الااثزىىان الد زوماسىىاان لكبىىار الاىىوظران، لمىىن  

 . (13)الالساة لانواط الشرف العسكربة لالعرو عن الاجرمان 
 

 الفرع الثالث

 الاتحادمجلس وزراء 

 لالخارجيىة التىيلعدد من الوزرالا، لمن اختيا اتل ماارسة تيربف جايع الش لن الداخزيىة  لنائبل(مجزس الوزرالا الاتحادي رضل رئيس الاجزس )
الاجىال التشىربعي  رئيسىية   ث ثىة مجىالا. لتتىوزع اختيا ىا  هىما الاجزىس عزى  لالاجزىس الاعزى رخت   هىا الاتحىاد لتحى  ر اوىة رئىيس الاتحىاد 

للحىع الزىوائ  ال زمىة لتنراىم الطىوانان الاتحادرىة واىا لىيس فيىل مىن  الاتحىادي،وا تراح تشربعا  الطوانان الاتحادرىة لا التهىا الى  الاجزىس الىواني  )رطوم
. لبتضىى  دلر الاجزىىس فىىي الاجىىال ة(لالايىىال  العامىىلكىىمل  لىىوائ  الضىىبو لالزىىوائ  الخا ىىة  ترتاىىب الادارا   الاتحادرىىة،تعىىديل ال تعياىىل لزطىىوانان 

العرفيىىة. امىا الاجىىال التنراىمي ل الاداري يتىىاوع تنراىىم السياسىة العامىىة لحكومىىة  لاعى ن الا كىىامالدفاعيىىة  لاعىى ن الحىربالسياسىي فىىي ا ىرار الاعاهىىدا  
اكل الاتحادرىىة ل الاعاهىىدا  ل الاتراقيىىا  التىىي رعطىىدها الاتحىىاد ل رشىىرف عزىى  تنراىىم الطىىوانان ل الاراسىىيل ل الطىىرارا  ل الزىىوائ  الاتحادرىىة ل ا كىىام الاحىى

 .(14)الاتحاد، ل تعاان ل علل الاوظران الاتحاديان، ل مراقبة سهر الادارا  لالايال  العامزة الاتحادرة 
 

 الفرع الرابع

 المجلس الوطني الاتحادي

. تشال مهام الاجزس الواني الاتحادي منا شة التعدر   الدستوربة لمشاربع 1972الاجزس الواني عبارة عن هائة استشاربة ظهر  عام 
  . (15)الطوانان الطا زة لزاوافطة ال التعديل ال الرفص، لمراجعة مشرلع الاوازنة السنوبة ل تحاد لمنا شة الاتراقيا  الدللية 

ا ىو ظبىي  كالتىالي  ل تحىاد لتىوزععضىوا مىن الامىارا  الاعضىالا الاكونىة  40تحادي لدللة الامارا  العر يىة الاتحىدة يتكىون مىن الاجزس الواني الا
تطىىل مىىدتها عىىن سىىتة  لالتىىي لادلرتىىل العادرىىة السىىنوبة  لبعطىىد الاجزىىس. 4ال فجاىىرة, 4الطاىىوبن  , ام4 , عجاىىان6الخياىىة  , رأس6 , الشىىار ة8 , د ىىي8

. للزاجزس  ربىة اجزل.في همو الحالة عز  الامر المي دعي من  لبطتير دلرودع  الحاجة  إذاالانعطاد في دلر غار عادي  لزاجزسلباكن  أشهر،
. (16) ادمنا شة اي من الاوحوعا  التي تتعزلإ وش لن الاتحاد إلا إذا ا زغ من مجزس الوزرالا وأن منا شة هىمو الامىور تخىالف الايىزحة العزيىا ل تحى

الدستور  د تر  اختيار اعضالا الاجزس لكل إمارة، فينل  اد عازية الاختيار وشرلط رجب مراعاتها في عازية الاختيار لهما ما ني   إذا كان 
 والشرلط التالية ( من الدستور 70عزيل )الاادة 

 ى ان ركون من موااني ا دى الامارا .1

 رطل سن العضو عند اختيارو عن خاسة لعشربن سنة مي درة. ألاى 2

 ى أن ركون العضو متاتعا والأهزية الادنية محاود السارة ل سن الساعة لل رسبلإ الحكل عزيل وجرباة مخزة والشرف.3

 ى أن ركون لدى العضو إلاام كافي والطرالاة لالكتاوة.4
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 لالوظائف العامة الاتحادرة.ى عدم الجاع  ان عضوبة الاجزس الواني الاتحادي 5

 . (17)ى مدة العضوبة في الاجزس الواني الاتحادي سنتان مي ديتان 6
 

 الفرع الخامس

 مجلس القضاء الاتحادي

لالطضاة مستطزون لا سزيان عزاهل  الاز .من الدستور ))العدل أساس  (94 )الاادةرعد الطضالا الاتحادي من السزيا  الاتحادرة في الامارا  لفلإ  
( لبتكون النظام الطضائي الاتحادي من محاكل اتحادرة ا تدائية لمحاكل اتحادرة استئنافية تتنوع لحاائرهل(في أدالا لاجبهل لاار الطانون 
حافة ال  محكاة اتحادرة عزيا مكونة من واا الشرعية.الطضارا  الاداربة،الطضارا  الجنائية،، الطضارا لالتجاربةاختيا اتها في الطضارا الادنية 

 . (18)( من الدستور 99رئيس لعدد من الطضاة. ل تخت  وعدد من الاختيا ا  التي اسندها الاها الدستور لفلإ الاادة )

دي، للهما افرد الدستور سبع ل د الل  الدستور الاتحادي اهتااما والاا والاحكاة الاتحادرة العزيا، واعتبارها اعز  محكاة في النظام الطضائي الاتحا
لطانون مواد تنالل فاها الا كام الاساسية لزاحكاة لتر  الا كام التريازية الخا ة  تشكال الاحكاة لللايتها لرجرالاا  الاحاكاة امامها ال  ا

اة الاستئناف الاتحادرة، لتطع الاحكاة لتنظر الاحكاة العزيا الاتحادرة في التحدرا  التي يثارها الاتطاحون لء كام اليادرة عن محك الاتحادي.
عندما ا رم الشيخ زايد ل الشيخ راشد آل  1968تح  سزية لزارة العدل لا كامها نهائية لمزلمة لزكافة، جالا الل ذكر لزاحكاة الاتحادرة العزيا عام 

  . (19)مكتوم اتراقية الاتحاد 
 

 المطلب الثاني

 2005دستور العراق لسنة  الاتحادية فيالاختصاصات الممنوحة للسلطة 

والاختيا ىا    2005( مىن الدسىتور العرا ىي لسىنة  110تخت  السزية الاتحادرىة ويى  يا   يىربة لفطىا لاىا جىالا فىي البىاب الراوىع ,) الاىادة 
 : (20)التالية 

ا رامهىىا لرسىىل أللًا. رسىل السياسىىة الخارجيىىة لالتاثاىل الد زوماسىىي لالترىىالي وشىأن الاعاهىىدا  لالاتراقيىىا  الدلليىة لسياسىىا  الا تىىراي لالتوقيىع عزاهىىا ل 
  السيادرة.السياسة الا تيادرة لالتجاربة الخارجية 

 عنل.لادارتها لتأمان  اارة لحاان امن  دلد العراق، لالدفاع لحع سياسة الامن الواني لتنرامها، واا في ذل  انشالا  وا  مسزحة  ثانياً.

لا ىىدار العازىىة لتنظىيل السياسىىة التجاربىىة عبىىر  ىدلد الا ىىاليل لالاحافظىىا  فىىي العىراق للحىىع الاالانيىىة العامىىة  لالجاركيىىةرسىىل السياسىىة الااليىة  ثالثىاً.
 لادارتل.لزدللة لرسل السياسة النطدرة لانشالا  ن  مركلي 

 لالالزان.. تنظيل امور الاطاييس لالاكايال راوعاً 

 السياسي.تنظيل امور الجنسية لالتجنس لالا امة ل لإ الزجولا  خامساً.

 لالبربد. لتنظيل سياسة الترددا  البثي سادساً.

 لالاستثااربة.لحع مشرلع الاوازنة العامة  ساوعاً.

لفطا لزطوانان  العراق.داخل  لتوزبعها العادلراق لحاان مناساب تدفلإ الاياو تخييو السياسا  الاتعزطة وايادر الاياو من خارج الع ثامناً.
 الدللية.لالاعراف 

 الا يالا لالتعداد العام لزسكان.  تاسعاً.
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ليناعة ال لرسل سياسىة العىراق الخارجيىة فالاىادة   د  دد مجاوعة من الاار الاسترشادرة 2005لفي هما الااار فين الدستور العرا ي الدائل لسنة 
/ فطرة  اللا ( من الدستور جعز  مهاة رسل السياسىة الخارجيىة ل التاثاىل الد زوماسىي مىن حىان اختيا ىا  السىزية الاتحادرىة    تخىت   110) 

الد زوماسي، لالترالي وشىأن الاعاهىدا  ل الاتراقيىا   السزيا  الاتحادرة والاختيا ا  الحيربة اآتية   اللا // رسل السياسة الخارجية، لالتاثال
    .(21)الدللية ل سياسة الا تراي لالتوقيع عزاها لا رامها، ل رسل السياسة الا تيادرة ل التجاربة الخارجية السيادرة   

الىوزارا  التاوعىة لاجزىس الىوزرالا، فىين  راراتهىا ل اا ان سياسة العراق الخارجية هي جللا من السياسا  العامة لزدللة، لرن لزارة الخارجيىة ييىل ا ىدى 
لسياسىىتها لتوجهاتهىىىا ت خىىىم فىىىي ااىىار آليىىىة عاىىىل مجزىىىس الىىىوزرالا، اي ان الىىوزرالا رعرحىىىون  ضىىىارا لزاراتهىىىل فىىي اجتااعىىىا  مجزىىىس الىىىوزرالا لاىىىري 

نيىىىزيا  اجنبيىىىة فىىىي العىىىراق، لا امىىىة الع  ىىىا  الانا شىىىة ل اتخىىىاذ الطىىىرارا  الاناسىىىبة وشىىىأنها فاىىىث   ىىىرار الاوافطىىىة عزىىى  فىىىت  وعثىىىا  د زوماسىىىية ال  
  .(22) الد زوماسية ل الطنيزية مع الدلل الاخرى ركون وا تراح من لزبر الخارجية ل موافطة مجزس الوزرالا

، هىي السىزية لدلليىةلالاتراقيىا  امن الدستور العرا ىي الجهىة الاختيىة وىي رام الاعاهىدا   (110,  80,  73)اما الاتراقيا  الدللية فطد  دد الاواد  
كاا لزع     يا  الترالي لالتوقيىع لالتيىديلإ ويىورة مشىتركة  ىان السىزيتان الاتحىاديتان  اللا(/  110)الاتحادرة دلن الا زيل لذل  لفطا لزاادة 

 لجعزىى  الاىىادةن رخولىىل، الىىوزرالا ال مىى لالتوقيىىع واجزىىسمىىن الدسىىتور  ىى  ية الترىىالي  سادسىىا(/  80)اختيىى  الاىىادة  لالتنرامرىىة،  اىىثالتشىىربعية 
. لمىن خى ل الاىواد الدسىتوربة الاىمكورة نجىد إن الدسىتور لرئىيس الجاهوربىةمن الدستور    ية التيديلإ مشتركة  ان مجزىس النىواب  ثانيا(/  73)

 ىى  ية مشىىتركة  ىىان مجزىىس الىىوزرالا  الابسىىو،سىىوالا كانىى  وشىىكزها الرسىىاي ال  لالاتراقيىىا  الدلليىىةالعرا ىىي جعىىل  ىى  يا  ا ىىرام جايىىع الاعاهىىدا  
رئيس الجهوربة هي    يا  شكزية. اذ لا رستييع تيديلإ الاعاهىدا  ل الاتراقيىا  الدلليىة التىي لافىلإ  )   ية لرئيس الجهوربة لمجزس النواب

  -لسزيا  كاآتي  .لسنتنالل تز  ا((23))يوما من تاربخ تسزيال  15عزاها مجزس النواب وطانون ل تعد مياد ة عزاها وعد مضي 
 

 السلطة الاتحادية   -اولا: 

لكىون سى مة العىراق مرتبيىة جىدليا مىع اسىتط لل  لاسىتط لل لسىيادتل،من الاختيا ا  الرئيسىية لزسىزية الاتحادرىة هىي الحرىا  عزى  سى مة العىراق 
لادارتهىىا انشىىالا  ىىوا  مسىىزحة  العىىراق،عزىى  سىى مة  الحرىىا لبتيزىىب  سىى متل.فىىأي تىىدخل فىىي  ىىرارا  شىىعبل ال سىىزياتل الاتحادرىىة يىى ثر عزىى   لسىىيادتل،

للزدللىة الاتحادرىة جىيا لا ىد  لالىدفاع عنىل.العىراق  لحىاان امىنما تحتاجل لتأمان  اارة  لتدرببها لتجهالها وكلالاسزحة الاتيورة  لتسزيحها وأ دث
كىل الاىىواانان العىرا اان دلن تاااىىل  لالكرىىالاة لمىنلفىلإ الاى ه    لبشىكل الجىىيا ذلىى .للهىا الحىلإ وينشىىالا الجىيا ال تازى  الاسىىزحة للا رجىوز لاارهىا 

ل ىىد منىىع الدسىىتور انشىىالا مزيشىىيا  مهاىىا كىىان نوعهىىا ل تسىىااتها ، لأنىىل  يىىر انشىىالا الطىىوا  الاسىىزحة ل ادارتهىىا ل لحىىع  للانيىىة.لعزىى  اسىىس عزايىىة 
 .(24)سياسة الامن الواني ل تنرامها والسزيا  الاتحادرة فطو 

 

 السلطة التشريعية  -ثانيا: 

( لهي تشربع الطوانان الاتحادرة، الر اوة عز   61السزية التشربعية الاتاثزة واجزس النواب العرا ي لها اختيا ا   ددها الدستور لفلإ ) الاادة 
 نالا عز  ازب مشتر  من رئيس  اعاال السزية التنرامرة ، انتخاب رئيس الجاهوربة، الاوافطة عز  اع ن الحرب ل  الة اليوارئ وأغزبية الثزثان

 الجهوربة ل رئيس مجزس الوزرالا، سحب الثطة من رئيس مجزس الوزرالا والأغزبية الايزطة لعدد اعضالاو، تنظيل عال الاياد ة عز  الاتراقيا 
العام ل رئيس هائة الاشراف الدللية وطانون رسن وأغزبية ثزثي اعضالا مجزس النواب، تعاان اعضالا محكاة التااال الاتحادرة ل رئيس الادعالا 

الطضائي واطترح من رئيس مجزس الطضالا الاعز ، تعاان ا حاب الدرجا  الخا ة ل السررالا ويزب من مجزس الوزرالا، لرئيس اركان الجيا ل 
يزطة لعدد اعضالا مجزس معالنيل ل  ادة الررق ل رئيس جهاز الاخا را  وا تراح من مجزس الوزرالا مسالالة رئيس الجهوربة ويزب من الاغزبية الا

  .(25)النواب، لأسباب الخيانة العظا  ال انتها  الدستور ال الحنث والياان 
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 مجلس الاتحاد   -ثالثا: 

النىىواب فىىي الاختيا ىىىا   لمااثىىل لاجزىىسامىىا مجزىىس الاتحىىاد فهىىو مجزىىس تشىىربعي تىىنظل اختيا ىىاتل وطىىانون. لبعتبىىر الجنىىاح الثىىاني لزبرلاىىان 
رغىىل ان مشىىىرلع الطىىانون الىىمي ينظاىىىل لا يىىلال يىىىرالح فىىي مجزىىس النىىىواب عزىى  الىىىرغل مىىن اهااتىىل الطيىىىوى لزدللىىة الاتحادرىىىة. ، لالاهايىىة لمكاىىل لىىىل

اختيا ا  مجزس الاتحاد مشا هة لاختيا ا  مجزس النىواب،  اىث رخىت  والاوافطىة عزى  كىل التعاانىا ، وااحىافة الى  الاوافطىة عزى  تعاىان 
السىىررالا ل كىىل مسىى للي الدللىىة ل تتسىىالى الا ىىاليل ل الاحافظىىا  الكباىىرة ل الا ىىاليل ل الاحافظىىا  اليىىاارة فىىي   ىىادة الجىىيا ل الامىىن ل الطضىىاة ل

 . (26)التاثال داخل مجزس للكل منها عدد مااثل لاطاعد الاخرى 
 

 السلطة التنفيذية   -رابعاً: 

، اعداد الاوازنىة العامىة لتحضىارها الى  السىزية التنرامرىة للا سىياا مجزىس الىوزرالا لفطىا لاىا جىالا فىي نى  الاىادة 2005يوكل الدستور العرا ي لسنة 
(. اية(لخيو التن لالحساب الختاميمشرلع الاوازنة العامة  ))إعدادمن الدستور عز  أن، راارس مجزس الوزرالا الي  يا  الاتية   راوعا(/  80)

 - يزي لهنا  اسباب عديدة اد  ال  تولي السزية التنرامرة    ية اعداد الاوازنة اهاها ما 
لعزى  تطىدير جازىة الايىرادا  العامىة واىا تاتزى   انرا هىا،مىن السىزية التشىربعية عزى  تطىدير النرطىا  الى زم  أ در التنرامرة(_ ان الحكومة )السزية  1

احىافة الى  ان السىزية التنرامرىة هىي  لىديها.والطدرة الاالية الطومية  لكمل  ا ااتها لزب د،عن الا وال الا تيادرة  طةل يانا  دقيمن معزوما  فنية 
 عامة  لالخدمية لالايرادا  ويورةالاس للة عن الارافلإ العامة 

لتحضىىار نيطىىي ان تتىىر  لزحكومىىة مهاىىة اعىىداد فيكىىون مىىن الا لالاجتااعيىىة لزحكومىىة،_ إن الاوازنىىة تعبىىر عىىن البىىرام  السياسىىية لالا تيىىادرة  2
  ت  تأتي معبرة عن همو البرام   الاوازنة

تيجىة اعىداد _ السزية التنرامرة واا انها تطوم وعازيىة تنراىم الاالانيىة , فالأجىدر الاعزى  ان تطىوم هىي وااعىداد ل التحضىار، لأن التنراىم اناىا هىو ن 3
 .(27)ف فاها اكثر من اي سزية اخرى للأنل يتي  لها معرفة موا ع الطوة لالضع

 السزية الطضائية -راوعا  

عىىن ذكىىر السىىزية الطضىىائية كي ىىدى السىىزيا  الىىث ث الاهاىىة التىىي ركىىل عزاهىىا فىىي عىىدة مواحىىيع، لمنحهىىا  2005لىىل رارىىل الدسىىتور العرا ىىي لسىىنة 
كىام سىوالا كانى  ا كىام  انونيىة أل ا  لالا كىام الاختزرىةاستط لية تامة عن السزيتان التشربعية لالتنرامرة لضاان الحربة الايزطة في الب  وىالطرارا  

   يزي دستوربة. كاا فيل في مكوناتها التي ذكر   يرا لكاا 

 الطضائية.مجزس الطضالا الاعز  المي يتر ع عز  رأس السزية -1

 الاحكاة الاتحادرة العزيا.  -2

 محكاة التااال الاتحادرة. -3

 جهاز الادعالا العام. -4

  الطضائي.هائة الاشراف  -5
  . (28)الاحاكل الاتحادرة  -6

( عز  ما جالا في  انون الاحكاة الاتحادرة النافم وأن الاحكاة هائة  ضائية 54اكد في الرطرة الألل  من الاادة ) 2005الدستور العرا ي لسنة 
همو  ( لتوسع من نياق88( عز  أن ))الطضالا مستطل لا سزيان عزيل لاار الطانون((، ثل جالا  الاادة )15مستطزة ماليا لاداربا، لت كد الاادة )

لعدالة(( الاستط لية والن  عز  ان ))الطضاة مستطزون لا سزيان عزاهل في  ضائهل لاار الطانون للا رجوز لأرة سزية التدخل في الطضالا أل ش لن ا
تي رحددها ( من الدستور والن  عز  ان )) الطضاة غار  ا زان لزعلل إلا في الحالا  ال97، للتر ان همو الاستط لية اكثر جالا   الاادة )
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ضالا الطانون كاا رحدد الطانون الأ كام الخا ة  هل لبنظل مسالالتهل تأديبيا(( . ماا يدل عز  ان همو النيوا  د لسع  من مظاهر استط ل الط
 .(29)العرا ي  اث منع  مجزس النواب لالحكومة الاتحادرة من التدخل في الطضالا أل ش لن العدالة 

 

 المبحث الثاني

 الحصرية في السلطات الممنوحة للأقاليمالاختصاصات 

التي  ددها الدستور الرادرالي واعن      يا  الجهةان الاطيود والاختيا ا  الحيربة هي تز  الاختيا ا  التي ركون الاحي ع  ها من 
ان تحديىىىد  لردعىىىل.الطضىىالا اخىىر إن اي تىىىدخل مىىن اي جهىىىة مىىىا عىىدا الجهىىىة الاحىىىددة دسىىتوربا رشىىىكل تجىىالز عزىىى  الىىىن  الدسىىتوري رسىىىتوجب تحىىىر  

الاختيا ىىا  الحيىىربة فىىي الدسىىتور مراىىد،  اىىث رعىىلز اسىىتط ل الجهىىا  التىىي تاارسىىها مىىن نا يىىة لمىىن تطىىع عزيىىل الاسىى للية عنىىد الاخىى ل  هىىمو 
التىداخل  ىان  أنىل مهاىا  ىالل تحىري الد ىة فىي تحديىد الاختيا ىا  الحيىربة فطىد لا رسىتييع تجنىبوالاختيا ا  من نا يىة اخىرى لب كىد الخبىرالا 

 . (30)مستوبا  السزية الحاكاة لهما ما تل م  ظتل في اغزب التجارب الرادرالية 

اق ان الع  ىىىة  ىىىان سىىىزيا  الحكومىىىة الرادراليىىىة لسىىىزيا  الا ىىىاليل ليسىىى  ع  ىىىة خضىىىوع ال تبعيىىىة، لان كىىىل منهىىىا تتاتىىىع والسىىىيادة لالاسىىىتط ل فىىىي نيىىى
 ىىا  الطانونيىىة لالسياسىىية تعتاىىد والدرجىىة الاسىىاس عزىى  اربطىىة توزبىىع الاختيا ىىا  التىىي اخىىم  هىىا اختيا ىىها، لىىمل  فىىين ابيعىىة لتنظىىيل هىىمو الع 

 . (31) الدستور، لهنال  عدة اعتبارا  سياسية لعسكربة لاجتااعية تزعب دلر كبار في تحديد اليربطة التي رأخم  ها الدستور توزبع الاختيا ا 

  -التالية  الييغ  للفلإ ا دىل من خ ل الدستور توزبع الاختيا ا  في الدللة الرادرالية يت

ى السزية الاركلي  ا بة الاختياا الالل لتحدد همو اليربطة اختيا ا  الا زيل عز  ان تكىون ولايىة الاختيا ىا  مىن اختيىاا الحكومىة  1
 الاركلبة.

 الا زيل.ى تحدد اختيا ا  الحكومة الاركلبة الاتحادرة ل لاية الاختيا ا  هي من شأن  كومة  2

 .  (32)ى توزبع الاختيا ا  لالي  يا  والتسالي  ان الحكومة الاتحادرة ل  كوما  الا اليل  3
 

 المطلب الاول اختصاصات الاقاليم في النظم الفيدرالية

 (المتحدة(العربية  ))الإمارات

 121ل الاىادة  120الاختيا ا  التي ينررد الاتحىاد واباشىرتها فىي الاىواد ) الاىادة  1971 دد دستور دللة الامارا  العر ية الاتحدة اليادر عام 
تور ( مىن الدسى117( عز  ان تتول  الامارا  جايع السزيا  التي لل رعهىد  هىا هىما الدسىتور ل تحىاد، كاىا نيى  الاىادة ) 122( لن  في الاادة )

هىا، عز  ان رستهدف الحاكل في كل امارة  وجل خاا  رظ الامن لالنظام داخل اراحاها لتوفار الارافىلإ لرفىع الاسىتوى الاجتاىاعي ل الا تيىادي فا
  .(33)لمن ثل تتاتع كل امارة وحربة لاسعة في تنظيل امورها الداخزية 

 صلاحيات الاقاليم في النظام الاتحادي الاماراتي  -اولا: 

. لهما ما ر  ظ في اربطة تخيي  الانا ب في الحكومة الرادرالية. مثال عز  ذل ، لالهابة الااليةتع كل امارة  درجة مختزرة من النروذ تتا
لنظرا لكون امارة د ي الاركل التجاري الحالي لزدللة الاتحادرة فين  لزنرو.رئيس دللة الامارا  العر ية ينحدر من ا و ظبي التي هي الانت  الرئيس 

 . (34) اكاها هو رئيس الوزرالا ل نائب الرئيس وعد استط ل الامارا  العر ية الاتحدة، سع  الحكومة ال  إنشالا م سساتها الرادرالية والكامل 
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 در من الاستط لية، لمل  تر  تحديد اختيا ا  الامارا   أكبر   كامها  را دستور الامارا  عز  الحرا  عز  ذاتية الامارا  الاعضالا لمن
الاهل من ذل  هو  ير الاختيا ا  الاتحادرة لعدم تحديد  الاتحادرة.الاعضالا في الاتحاد لن  عز  تحديد اختيا ا  الحكومة 

 - يزي ور لزحكوما  الاحزية ما من مظاهر الاستط ل لالحربة التي منحها الدست الاحزية.اختيا ا  سزيا  الامارا  
في كل امارة، مازوكة لتز  الامارة. لبطوم الاجتاع عز   رظها ل سن  لالاوارد اليبيعية( ني  عز  ان   تعتبر الثرلا  23 )الاادة – 1

 “.استا لها، ليال  الا تياد الواني 

ني  عز  ان   لا رخل تيبالإ هما الدستور واا ارتبي  ول الامارا  الأعضالا في الاتحاد مع الدلل لالهائا  الدللية من  (147 )الاادة – 2
 “.معاهدا  أل اتراقيا ، ما لل رجر تعديزها أل الااؤها والاتراق  ان الأاراف الاعنية 

اليبيعة الاداربة مع الدلل ل الا يار الاجالرة لها ن لكن وشرط عدم اجاز الدستور ليمارا  الاعضالا ا رام الاتراقيا  الاحدلدة ذا   – 3
 . (35)(1/ 123تعارحها مع ميال  الاتحاد للا مع الطوانان ل الدستور لهما ما لرد في ن  ) الاادة 

( من الاادة 1استثنالا من الرطرة )( اجاز  ليمارا  الاعضالا، ا رام الاعاهدا  الاحزية الاداربة مع الدلل الاجالرة لهما 123رغل ان الاادة )
اجالرة (، إلا ان هما الاستثنالا اشترط عز  ان لا تتعاري الاتراقية مع ميال  الاتحاد ل الطوانان  الاتحادرة لان تكون الدللة مع الا يار ال120)

ى، كاا رجب اخيار الاجزس الاعز  والاعاهدة فطو ، ف  تاتد    ية الاتراقيا  خارج الا يار التي تريزها عن  دلد دللة الاتحاد ا يار اخر 
 .(36) بل دخولها موحع النراذ لزنظر فياا لو كان  تتعاري مع ميال  ل الطوانان الاتحاد

عضوا  34( من الدستور الاتحادي عدد الاعضالا المين راثزون الامارا  الاعضالا في الاجزس الواني الاتحادي لعددهل 68 دد  الاادة )
مارا  السبع، للل رحدد اربطة اختيار الاواانان المين راثزون كل امارة  ل تر  اربطة الاختيار ليمارة، اما عضو الاجزس النيا ي موزعان عز  الا

دد ويمارة الانتخب فينل ينوب عن شعب الاتحاد لليس فطو عن الامارة التي راثزها عز  اعتبار ان الاجزس الواني راثل كافة موااني الاتحاد للا يتح
 . (37) دلن غارها لان تشربعاتل تسري عز  كافة الامارا  الاعضالا دلن استثنالا

 لالسزية الاحزيةالهائا  الطضائية الاحزية في كل امارة تتول  الاسائل الطضائية الاحزية متاثزة وريل الانازعا   ان الاواانان ال  ان الاواان 
، فين الريل في هكما منازعا  لسزية الاتحادالانازعا  التي تحدث  ان الامارا  الاعضالا لكل الطضارا التي لل رعهد  ها لزطضالا الاتحادي عدى 

( من الدستور نطل كل ال وعص من اختيا ا  التي تتولاها هائاتها الطضائية 105اجاز  الاادة ) العزيا.من اختياا الاحكاة الاتحادرة 
  .(38)اتحادي  نالااً عز  ازب من الامارة الاعنية  الاحزية ال  الاحاكل الاتحادرة الا تدائية لذل  وطانون 

 

 السياسية(نظام الادارة في الاقاليم )اللامركزية الإدارية واللامركزية  -ثانياً: 

 اث تتاتع الامارا  ال هائا  ال مركلبة السياسية  نوع من  الاتحادرة،تختزف ال مركلبة الاداربة عن ال مركلبة السياسية لهما ما نشهدو في الدلل 
. في البند الساوع من الدستور ل ضالاالاستط ل ليس فطو في ماارسة الوظيرة الاداربة لاناا في جانب ماارسة كافة لظائف الدللة من تشربع لتنرام 

را ، فكرل لءخارة سزياتها ل استط لها في ماارسة الاختيا ا  خارج لزع  الاختيا ا  التشربعية لالتنرامرة لالطضائية  ان الاتحاد لالاما
 . (39)نياق اختيا ا  الاتحاد ، لتشار  الامارا  في تكوبن السزية التشربعية ل السزية الاتحادرة

ان الحكومىة الاوجىودة فىي مركىل البزىد  ى الطضىائية( –التنرامرىة  –تعرف ال مركلبة السياسية عزى  انهىا توزبىع الوظىائف الحكوميىة الاختزرىة )التشىربعية 
 اىث يتكىون  لالسزيا  الاوجودة في الاراكل الاخرى التاوعة لهما البزد نرسل لبنت  عىن هىما التوزبىع نىوع مىن نظىام الحكىل لبسىا  )الاتحىاد الراىدرالي(.

م عزى  توزبىع الوظىائف الحكوميىة الاختزرىة  ىان من عدة  كوما  مركبة تشكل واجاوعهىا اتحىادا  لا ىدا لال مركلبىة السياسىية هىي لحىع دسىتوري رطىو 
 . (40)الحكومة الاتحادرة في العا اة ل كوما  الولارا  ال غارها من الو دا  السياسية 
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عضىالا، نرى ان الدستور الاتحادي فىي اامىارا  العر يىة الاتحىدة، اخىم وابىدأ ال مركلبىة السياسىية فىي لحىع الاىواد الخا ىة ويى  يا  اامىارا  الا
يىىاو مثىىال عزىى  ذلىى  سىىااح الدسىىتور لكىىل إمىىارة والا ترىىا  وىىالعزل الخىىاا  هىىا لاسىىتخدامل داخىىل ا زياهىىا، لكىىمل  ماارسىىة السىىيادة عزىى  الأراحىىي ل الا

 . (41) ، إحافة إل  الازكية العامة لزثرلا  ل الاوارد اليبيعية في كل إمارةالاتحادالا زياية في جايع الش لن التي لا رخت   ها 

التحديىد  ىد يرى البا ث  فراس البدي  انل والرغل من ان الدستور الرادرالي الاماراتي  د  دد الاختيا ا  الحيربة لزحكومة الاركلبة ، إلا ان هىما 
كىان هنىا   زغ مر زة من التركال لزسزية الاركلبة لتازابها عزى  السىزيا  اا زيايىة وحاىث راكىن ان تنىال مىن سىزياتها للا يتىر  شىائا ليمىارا ، لان 

لتنظىيل تزى  الطىوانان  ( إلا انىل عنىد تعىاري الطىوانان التىي تيىدرها اامىارا  121اختياا مشتر   ان الحكومة الاركلبة ل كومة الامارا  )الاىادة 
 . (42) ركون الحكل لزطانون الرادرالي

 

 المطلب الثاني

 النافذ 2005اختصاصات الاقاليم في دستور 

 (كردستان( ))اقليم

( أ ر وىأن يتكىون النظىام الاتحىادي فىي 116في الريل الالل من الباب الخامس لالمي جالا تح  عنوان الأ اليل في الاادة ) 2005ا ر دستور عام 
تحادرىىا ( نرىىاذ إ زىىيل كوردسىىتان لسىىزياتل الطائاىىة أ زياىىاً ا117جاهوربىىة العىىراق مىىن عا ىىاة لا ىىاليل لمحافظىىا  لامركلبىىة لادارا  محزيىىة لا ىىر  الاىىادة )

( رطوم اا زيل  وحع دستور لل، رحدد شكل سزيا  اا زيل، ل   ياتل، لآليا  ماارسة تز  الي  يا ، عز  ان لا يتعىاري 120لني  الاادة )
 .(43)مع هما الدستور

  سىزيا  الأ ىىاليل،  ىان ان كىىل مىا الا يىىدخل حىان الاختيا ىىا  الحيىربة لزسىىزية الاتحادرىة ركىىون مىن اختيا ىىا 2005الدسىتور العرا ىي لعىىام 
( من الدستور، لالتي تىن  عزى  إن كىل مىا لىل يىن  عزيىل فىي اختيا ىا  الأ ىاليل لالاحافظىا  غاىر الانتظاىة فىي إ زىيل 115التي  ددتها )الاادة 

انتظاىىة فىىي إ زىىيل فىىي  الىىة لاليىى  يا  الأخىىرى الاشىىتركة  ىىان الحكومىىة الاتحادرىىة لالأ ىىاليل لتكىىون الأللوبىىة فاهىىا لطىىانون الأ ىىاليل لالاحافظىىا  غاىىر ال
( البنىىد أللا عزىىى  إن )) لسىىزيا  الأ ىىاليل الحىىلإ فىىىي ماارسىىة السىىزيا  التشىىربعية لالتنرامرىىىة  121الخىى ف  انهاىىا، لكىىمل  مىىا نيىىى  عزيىىل ) الاىىادة 

 .(44) لالطضائية لفطا ا كام هما الدستور واستثنالا ما لرد فيل من اختيا ا   يربة لزسزيا  الاتحادرة ((

من  رالاة مواد الدستور الخا ة واختيا ا  الا اليل عز  سبال الحير الاار لاردة فىي الاختيا ىا  الحيىربة لزسىزية الاتحادرىة، وعبىارة يتض  
اخرى ركون اختياا السزية الاتحادرىة اختيىاا عىام، امىا اختيىاا الا ىاليل اختيا ىا اسىتثنائي محىدلد و يىة اعيىالا الا زىيل  ربىة فىي ا ىدار 

إن اتبىىاع هىىمو اليربطىىة فىىي توزبىىع  الاتحىىادي.التعىىدي عزىى  ا كىىام الدسىىتور  لالسياسىىي لالطىىانوني دلن عامىىة الخا ىىة فىىي التنظىىيل ااداري التشىىربعا  ال
 . (45)الاختيا ا  يرجع ال  اسزوب نشولا الاتحاد في همو الدلل

الحزول العازية ل الا ئاىة لزجااعىة التىي تطيىن اا زىيل ،  اىث ان الاستط ل الدستوري امر حرلري لكل ا زيل حان الدللة الرادرالية من خ ل من  
دها السىائدة يوفر الامان لها لبحطلإ في الو   ذاتىل الايالىب الاتعىددة ل شىكل خىاا، الايالىب السياسىية لالثطافيىة التىي تتعزىلإ  زاتهىا لعاداتهىا ل تطالاى

لا زىيل  ى  يا  موسىعة لااارسىة العاىل السياسىي ل الاداري  داخىل الا زىيل  تى  مىن  ا 2005في الاجتاع .لهما ما نجدو في دستور الاعراق لسنة 
 . (46) لفطا لزي  يا  الاانو ة لل

ويورة  لالتنرامرة لالطضائيةل دة سياسية تباشر الاختيا ا  التشربعية  لالا زيل لاعتبر الا زيلإن نظام العراق الرادرالي لزع السزية  ان العا اة 
لاتحادرة ذل  لفلإ ا كام الدستور الاتحادي. لهما رعني ان النظام الرادرالي تبن  نظام ال مركلبة السياسية المي ررتري لجود مستطزة عن السزية ا

في  لالتنرامرة لالطضائيةسزيا  شرعية منتخبة في الا اليل لها دستورها الخاا ال  جانب الدستور الاتحادي، المي ينظل توزبع السزيا  التشربعية 
  47الانتظاة وي زيل. ل رستاد الا زيل اختيا اتل من الدستور الاتحادي لليس من الطانون العادي الاتحادي   لالاحافظا  غارليل الا ا
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 لالاحافظا  في( التي تن  عز  من  الا اليل الحلإ  تأسيس مكاتب لي زيل 121من الاادة ) راوعا(يرى الدكتور هاتف محسن الركا ي ان الرطرة )
لالتاثال ( من الدستور التي  ير  رسل السياسة الخارجية 110منا ضا لاا لرد في الرطرة الالل  من الاادة ) لالبعثا  الد زوماسية،السرارا  
ا لاية التاثال ادى ذل  ال  نلاع دستوري  ان الا زيل ل الاركل  ول  الاتحادرة. اد السزية  لالاترا ا  الدلليةالاعاهدا   لالترالي وشأن الد زوماسي

 . (48) الد زوماسي ل دستوربة عطد الاتراقيا  ل الاعاهدا  الخارجية في الطضارا السياسية ل الاداربة ل الا تيادرة ل الامنية
 

 الفرع الاول

 سلطات حكومة الاقليم

لي زيل  لإ في لحع دستور خاا ول عز  ان لا يتعاري مع الدستور الاتحادي، ينظل فيل ييكل السزيا  التشربعية لالتنرامرة لالطضائية في 
، إذ رحلإ لي زيل ماارسة الاختيا ا  ما عدى الي  يا  الحيربة لزحكومة الاتحادرة الاحددة لالاختيا ا الا زيل من  اث التكوبن 

من  بل لجنة مكزرة من الاجزس الواني لي زيل التي لحع   2005تحادي. كتب دستور ا زيل كردستان في شهر ايزول من عام والدستور الا
 . (49)لالمي رعد نافما وعد شهربن من موافطة شعب الا زيل عزيل في استرتالا عام  2006مشرلع دستور الا زيل في آب 

 السزية التشربعية اللا 

( الخا ة وسزيا  الا اليل لهي   الحلإ في 121في الا زيل تاارس عازها لفطا لزي  يا  الاانو ة من الدستور في الاادة )السزية التشربعية 
ئل التي لا ماارسة السزية التشربعية، لتعديل الطانون الاتحادي في الا زيل لوجود تنا ص ال تعاري  ان  انون السزية الاركلبة ل اا زيل في الاسا

لاختيا ا  الحيربة لزسزية التشربعية الاتحادرة، لتنظيل  يول الا اليل عز   ية عادلة من الايرادا  الاحيزة اتحادرا لتأسيس تدخل في ا
 . (50) مكاتب لي زيل في السرارا  ل البعثا  الد زوماسية لاتاوعة الش لن الثطافية ل الاجتااعية ل الاناائية

كردستان ى العراق(، ينتخب اعضالاو من  بل موااني الا زيل،  ) رلاانالتشربعية مكونة من مجزس لا د وحسب مشرلع دستور الا زيل فين السزية 
سنوا ( تبدأ من الل اجتااع لل  دعوو من رئيس الا زيل، للل رحدد مشرلع الدستور عدد اعضالا البرلاان. راتز   4)ب ل ادة  ددها الدستور 

)انان ل الاوافطة عز  تعديل الدستور، ل الر اوة عز  السزية التنرامرة في الا زيل لمن  الثطة لزوزارة  البرلاان    يا  لاسعة تشال تشربع الطو  51 ) . 

/  120الدستوربة لفطا لزاادة ) للحع التعدر  ، لمل  فين عازل يترالح  ان تشربع الطوانان ر ا ي(ى  )تشربعياختياا عال البرلاان في الا زيل 
ترشي  اعضالا الاحكاة الدستوربة لي زيل  لالاياد ة عز لر رار الخيو العامة لزتناية  لالحساوا  الختاميةمن مشرلع الدستور لا رار الاوازنة  راوعا(

امرة لمن  ( من هما الدستور، ل ان مراقبة عال السزية التنر107لفطا لاا ني  عزيل الاادة ) لالاروحيا  الاستطزةرؤسالا الهائا   لالاياد ة عز 
رئيس مجزس الوزرالا لذل  وأغزبية الثزثان لعن الوزبر والأغزبية الايزطة. احافة ال  فري الضرائب ل لتعديزها ل تشكال الزجان  لسحبها منالثطة 

) الدائاة ل الا  تة فهي من اختياا السزية التشربعية ارضا 52 ) . 

 السزية التنرامرة  ثانياً 

تنرام الطوانان ل الطرارا  ل رسل السياسة  لنواول لالوزرالا.الا زيل لبتألف من رئيس الاجزس  لالاداربة فيمجزس لزرالا الا زيل راثل السزية التنرامرة 
لطرارا  ل تطدراها العامة تأتي في مطدمة    يا  ل اختيا ا  مجزس الوزرالا، وااحافة ال  اعداد مشرلع موازنة الا زيل ل مشاربع الطوانان ل ا

( الخا ة والاختيا ا  110ال   رلاان الا زيل لزاياد ة عزاها لماارسة الي  يا  التنرامرة الخا ة واا زيل في كل ما لل تن  عزيل الاادة )
 .(53)الحيربة لزسزية الاتحادرة في الدستور الاتحادي، كمل  الي  يا  الاشتركة  ان السزيا  الاتحادرة ل الا زيل 

رئاسة  في داخل الا زيل توجد وعص م م  النظام البرلااني متاثل  هيكزية السزيا ، مث  السزية التنرامرة في الا زيل تطسل ال  سزيتان )سزية
اغزب الا لاب لهما التطسيل رطوم عز  اساس ثنائية السزية التنرامرة لفطا لزنظام البرلااني، إحافة ال  ان  الوزرالا(الا زيل ال  جانب سزية رئاسة 

 ان السزيا  الث ث. الاادة  لالر اوة الاتبادلةفي الا زيل ت بد وشكل ال وآخر النظام البرلااني المي رحرظ التوازن  لالاتجاها  السياسيةلالتيارا  



محمد عبد العظيم علك – م. د سجى ماجد دواد العزاوي   
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 تداخل الصلاحيات في النظام الفدرالي

و الرئيس الاعز  لزسزية التنرامرة الالل  من  انون رئاسة الا زيل ني  عز  ان   ركون ا زيل كردستان ى العراق رئيس رسا  رئيس إ زيل كردستان له
فهو لا    ل اا الرئيس هو رمل ل دة الوان ، ل راثل سيادة الب د ، فهو لا يتول  سزية تنرامرة فعزية لاناا اغزب    ياتل تكون تشربفية، لمى

طوا  الاسزحة منواة  اد رئيس الحكومة المي رعد يتول  رئاسة الطوا  الاسزحة ل تكون قيادتل لءغراي التشربفية ل الا ترالية، لأن مهام قيادة ال
  . (54) هو الاس لل التنرامي الاباشر عن السياسة العامة لزدللة

  ى  (55)( من الدستور الاتحادي عز  مجاوعة من الاختيا ا  الحيربة لي زيل تتاثل واا يزي 121ني  الاادة )

ا  ى سزيا  الا اليل الحلإ في ماارسة السزيا  التشربعية لالتنرامرة لالطضائية لفطا لأ كام هما الدستور، واستثنالا ما لرد فيل من اختيا  1
 الاتحادرة. يربة لزسزيا  

الطانون الاتحادي ل انون الا زيل ى رحلإ لسزية الا زيل تعديل تيبالإ الطانون الاتحادي في الا زيل، في  الة لجود تنا ص أل تعاري  ان  2
 وخيوا مسألةٍ لا تدخل في الاختيا ا  الحيربة لزسزيا  الاتحادرة

مواردها ى تخي  لء اليل لالاحافظا   ية عادلة من الايرادا  الاحيزة اتحادراً، تكري لزلايام وأعبائها لمس للياتها، مع الاخم وعان الاعتبار  3
 فاها.ل اجاتها، لنسبة السكان 

 لالاناائية.ى ت سس مكاتب لء اليل لالاحافظا  في السرارا  لالبعثا  الد زوماسية لاتاوعة الش لن الثطافية لالاجتااعية  4

 ل.ى تخت   كومة الا زيل وكل ما تتيزبل إدارة الا زيل، ل وجل خاا انشالا لتنظيل  وى الامن الداخزي لي زيل كالشراة لالامن ل رس الا زي 5

 سزية الطضائية ثالثا  ال

لبتل  ل الانازعا  سزياا  ان الاواانان من مهام السزية  عزيل، ل الانازعا  التي تعري  لتيبيطل فيهي الجهة الاختية  ترسار الطانون 
طيان في إذا ما عاب الن  غاوي ال ن لترسار الطانون السزية الطضائية في تيبالإ الطانون  لبظهر دلرالطضائية لذل  عن اربلإ  ضالا مستطل 

( من الدستور 121الن  التشربعي. تتول  الاحاكل النظر في الانازعا  الادنية لالطانونية عدا الاستثنالاا  التي رحددها الطانون.  ان  الاادة )
ية الطضائية في وأن السز 2008( لسنة 13،إنل من  لإ الا اليل مباشرة السزية الطضائية، لاكد  انون تكوبن الا اليل ر ل ) 2005العرا ي لسنة 

 . (56) الا زيل مستطزة لعزيل تتول  الاحاكل واخت ف انواعها ل درجتها الريل في الانازعا  الاعرلحة عزاها 

السزية الطضائية تخت  وريل  ان الانازعا  التي تحدث  ان السزيا  داخل اا زيل عبر الاحاكل الاختية اما الانازعا  التي تحيل  ان 
( 115ادة )السزية الاتحادرة لسزيا  الا زيل فاتل الب   ها من خ ل الاحكاة لاتحادرة العزيا لتكون الاللوبة لطانون الا زيل  سب من جالا في الا

سوى ا زيل لا د ) ا زيل كردستان ى العراق ( فين فص النلاعا  تنحير  ان الحكومة الاتحادرة ل  كومة  دلا يوجل اا انل  الاتحادي.من الدستور 
 . (57)( الخا ة والاناالإ الاتنازع عزاها 140الا زيل، مثل النلاع  ول  انون النرو ل الااز لالانافم الحدلدرة لمشكزة كركو  لالاادة )

 

 المبحث الثالث

 2005الآثار المترتبة على تداخل الصلاحيات في دستور 

لتنرامرىة ، اي إعيىالا الا ىاليل  ى  يا  تشىربعية ل كومىا  الأ ىاليلتتاال الدلل الرادرالية واالة فربدة لهي توزبع الي  يا   ان الحكومة الاركلبة 
، لرحىىىافة الىىى  ٢٠٠٥هىىىما الاىىىنه  فىىىي دسىىىتور عىىىام  اتبىىىعإدارة شىىى لن الا زىىىيل حىىىان  ىىىدلد الدسىىىتور الاتحىىىادي. إن الاشىىىرع العرا ىىىي  ل ضىىىائية فىىىي

اليىى  يا  الحيىىربة لزسىىزية الاركلبىىة ل اليىى  يا  الحيىىربة لي زىىيل، نىى  الدسىىتور عزىى  اختيا ىىا  مشىىتركة تىىدار والتنسىىالإ  ىىان الاركىىل ل 
امكانيىىة ترىىرد اىىرف معىىان سىىوالا كىىان اا زىىيل ال الاركىىل فىىي إدارة وعىىص الاختيا ىىا ، لىىمل  جعزهىىا الاشىىرع العرا ىىي حىىان  الأ ىىاليل التاوعىىة لىىل لعىىدم

( مىن الدسىىتور، لالىمي للىىد مشىاكل  انونيىىة ل دسىتوربة للىىد  نىلاع  ىىان الحكومىة ل الا زىىيل ١١٤الاختيا ىا  الاشىتركة لهىىما مىا نيىى  عزيىل الاىىادة )
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العزيىىا لزتىىدخل فىىي تحديىىد الجهىىة الاختيىىة فىىي مباشىىرة هىىما الاختيىىاا مثىىل  ضىىية الىىنرو لالاىىاز لالانافىىم الحدلدرىىة لتوزبىىع دفعى  الاحكاىىة الاتحادرىىة 
 الاوارد الاالية لالتي سوف نتناللها في هما الابحث .

 

 المطلب الأول

 النافذ. ٢٠٠٥دستور  والإقليم فيالاختصاصات المشتركة للحكومة 

توزبىىع الاختيا ىىا   ىىان الحكومىىة الاتحادرىىة لالا زىىيل، مىىن خىى ل تحديىىد الاختيا ىىا  الحيىىربة لزحكومىىة الاتحادرىىة ل نظىىل الدسىىتور الىىدائل مسىىالة 
( فتكىىون حىىان  ىى  يا   114ل  110الاختيا ىىا  الاشىىتركة لزحكومىىة الاتحادرىىة مىىع الا زىىيل، امىىا الاختيا ىىا  التىىي لىىل تىىرد فىىي الاىىادتان )

( مىن الدسىتور لفىي  ىال لجىود خى ف  ىان الحكومىة الاتحادرىة ل الا زىيل 115الانتظاة في إ زيل لفلإ الاادة ) الحكوما  الا زياية ل الاحافظا  غار
ايار عزىى  الاختيا ىىا  الاشىىتركة فىىين الاللوبىىة تكىىون لطىىانون الا زىىيل ل الاحافظىىا  غاىىر الانتظاىىة فىىي إ زىىيل للىىيس لطىىانون الحكومىىة الاتحادرىىة . معىى

زبىىع الاختيا ىىا   ىىان الحكومىىة الاتحادرىىة ل  كومىىة الا زىىيل، إذ اعيىى  لزحكومىىا  الاحزيىىة الحربىىة فىىي ماارسىىة جايىىع الدللىىة الرادراليىىة تتبىىان فىىي تو 
 . (58)الاختيا ا  الاطرة في الدستور

، عز  مجاوعة من الاختيا ا  الاشتركة ، أي انها ليس من اختياا ارف معان لاناا  2005( من الدستور العرا ي لسنة 114الاادة )
  -: (59)تدار والتنسالإ  ان الاركل لالا زيل ، لالاختيا ا  هي 

 وطانون.ل، لبنظل ذل  والتنسالإ مع  كوما  الا اليل لالاحافظا  غار الانتظاة في ا زي الجاار أللًا. إدارة 

 لتوزبعها.ثانياً. تنظيل ميادر اليا ة الكهر ائية الرئيسة 

   ا زيل.ي ثالثاً. رسل السياسة البائية لضاان  اارة البائة من التزوث لالاحافظة عز  نظافتها والتعالن مع الا اليل لالاحافظا  غار الانتظاة ف

 العام.راوعاً. رسل سياسا  التناية لالتخييو 

 ا زيل.خامساً. رسل السياسة اليحية العامة والتعالن مع الا اليل لالاحافظا  غار الانتظاة في 

 ا زيل.سادساً. رسل السياسة التعزياية لالتر وبة العامة والتشالر مع الا اليل لالاحافظا  غار الانتظاة في 

 .وطانون ساوعاً. رسل سياسة الاوارد الاائية الداخزية لتنظياها واا رضان توزبعا عادلا لها، لبنظل ذل  

( مىىن الدسىىتور الاتحىىادي جىىالا  وابىىدأ فىىي غارىىة الأهايىىة لهىىو ان كىىل الاختيا ىىا  التىىىي لا تىىىدخل حىىان الاختيا ىىا  الحيىىربة ١١٥الاىىادة )
رجىوز ماارستها من  بل  كوما  الأ اليل لالاحافظا . لذهب  الاادة اوعد مىن ذلى  فياىا رخى   (١١٠دة )لزحكومة الاتحادرة التي نىي  عزاهىا الاىا

العرا ىي عىن الاختيا ا  الاشتركة، إذ  ان  أن همو الي  يا  تكون الأللوبة فاها لطانون الأ ىاليل فىي  الة الخ ف  انهاا لهو ما راال الدستور 
  . (60)ن الاشرع العرا ي  د ذهب ال  اوعد من ذل  فطد جعل الي  يا  الاتحادرة عز  سبال الحير لتر  ما عداها لي زيلولاية الدساتار، ل هما في

الاشرع العرا ي جعل ماارسة همو الاختيا ا  ويورة مشتركة  ان الحكومة الاتحادرة ل الا زيل واعتبارها مز  لكل الشعب لليس  كرا عز   
(  النرو لالااز هو مز  كل الشعب العرا ي في كل الا اليل لالاحافظا   .لكمل  الاوا ع الاثربة لالتراثية التي تعد مىن 111) ا د كاا ن  في الاادة

( )تعىىد الاثىىار لالاوا ىىع الاثربىىة لالبنىى  التراثيىىة لالاخيواىىا  لالاسىىكوكا  مىىن 113التىىراث الىىواني لالتىىي لا رجىىوز الترىىرد ويدارتهىىا كاىىا نيىى  الاىىادة )
 .(61)لا  الوانية التي هي من اختياا السزيا  الاتحادرة، لتدار والتعالن مع الا اليل لالاحافظا  لبنظل ذل  وطانون(الثر 

  -هي  ني  عزاها مواد الدستور  لالا زيل كااالاختيا ا  الاشتركة  ان السيزة الاركلبة  
 

  والغازالنفط  -اولًا: 
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الااز من الثرلا  الوانية الاهاة والنسبة لزدللة، لمل  فين الدللة تحرا عز  تثبا  كيفية استا ل لادارة ل الدللة الرادرالية تعتبر ثرلة النرو ل 
(  112ل  111توزبع همو الثرلة في الدستور الاتحادي، لمل  اكد الاشرع العرا ي عز  اهاية همو الثرلا  لدلالل عز  ذل  ،تأكادو في الاادتان )

  . (62)عز   ضية النرو لالااز

( لمل  جعزها 111كاا ذكرنا إن الثرلا  النريية تعد من الثرلا  الوانية لهي مز  لكل الشعب لليس مز  لأ د لهما ما ني  عزيل الاادة )
سزية . همو الازكية الجااعية تستوجب ارضاً التعالن  ان الاشرع العرا ي من الاختيا ا  الاشتركة التي تدار والتعالن  ان الحكومة لالا زيل

/ اللا( من الدستور التي ني  عز  ان ) تطوم الحكومة الاتحادرة ويدارة النرو 112الاركل لسزية الا اليل الانتجة لزنرو لفلإ ما تضانتل الاادة )
زبع السكاني في لالااز الاستخرج من الحطول الحالية مع  كوما  الا اليل لالاحافظا  الانتجة عز  ان توزع لارداتها وشكل منيف يتناسب مع التو 

ذل  جايع انحالا الب د مع تحديد  ية لادة محددة لء اليل الاتضررة لالتي  رم  منها ويورة مجحرة من  بل النظام السا لإ لالتي تضرر  وعد 
 )63(.واا ي من التناية الاتوازنة لزاناالإ الاختزرة من الب د لبنظل ذل  وطانون( 

تطوم الحكومة الاتحادرة ل كوما  الا اليل لالاحافظا  الانتجة معا  رسل السياسا  الاستراتيجية ( تن  عز  ) 112اما الرطرة الثانية من الاادة )
من ذل  ان يتض  ال زمة لتيوبر ثرلة النرو لالااز واا رحطلإ اعز  منرعة لزشعب العرا ي معتادة ا دث تطنيا  مبادئ السوق لتشجيع الاستثاار( 

ال الحكوما   الرطرة الثانية تشار ال  الحطول النريية الجديدة لالتي تل اكتشافها لتيوبرها وعد الاياد ة عز  الدستور للا تان  الحكومة الاتحادرة
 . (64)الاحزية ل  كومة الا زيل ارضا، التررد وااداربة ل التشاال ل غارها 

(  ا زة ل جتهاد من  بل الااراف، لهي  دلن ش  اعي  لي زيل دلر رسل السياسا   112ل  111جالا   نود الثرلا  النريية في الدستور )
ي في يرف اساسالنريية في الا زيل والاشترا  مع الاركل، اما ادارة الحطول الانتجة فتكون تح  ادارة الاركل، لفي ك  الحالتان فين الا زيل اعتبر ك

 .(65)عازيا  الاستكشاف لالتيوبر لالانتاج لارف ثانوي في ادارة الحطول الانتجة 

الا ىاليل رغل الاخت ف في كيفية توزبع العائدا  في الدلل النريية، إلا ان الدستور العرا ي الح  وشكل  رب  ان النرو لالااز مز  الشىعب فىي كىل 
 التالية ويدارة هاذين الايدربن شرط ان تتبع اربطة توزبع الواردا  الطاود  احافظا  الانتجةلالا زيل لاللالاحافظا ، وحاث تطوم الحكومة 

 العراق.ى مجاوع العدد السكاني لدللة  1

ن  ى تحديد  ي  معانة لء اليل التي شهد  تهايا تناوي في ظل النظام السا لإ عز  ان الطانون يبان  جل تز  العائىدا  لالرتىرة التىي سىوف تاى 2
 .((66))لتز  الاناالإ الاتضررة 

لالكبربىى  عيىىة لالا تيىىادرة كالروسىىرا  ررهىىل مىىن ذلىى  ان الادارة الاشىىتركة تطتيىىر عزىى  الىىنرو لالاىىاز الاسىىتخرج دلن غاىىرو مىىن الثىىرلا  لالاىىواد اليبي
لهىما يىودي الى  دفىع الاحافظىا  الى  التيىرف  هىمو  العرا ىي.من الاعادن واعتبارها ثرلا  ابيعية تخ  كل الشعب  لالاا ية لغارها لالاوارد الاائية

( ا تيىىر  عزىى  الحطىىول 111، كاىىا ان الاىىادة )الاىىوارد  ىىال اكتشىىافها عزىى  انهىىا مزىى  لي زىىيل للىىيس مىىن  ىىلإ الحكومىىة الاتحادرىىة التىىدخل فىىي ادارتهىىا
 . (67)الحالي دلن الحطول الاستطبزية أي الحطول التي تل اكتشافها  بل ا رار الدستور

)) اعزن  الاحكاة  2007لسنة  23كاا ان الحطول الحالية لل يرد تعربرها في الدستور العرا ي، لان ا زيل كردستان ا در  انون النرو لالااز ر ل 
عدم دستوربة  انون النرو لالااز ا زيل كردستان(( لعرف  في الاادة الالل  ) البند السادس عشر ( الحطل  17/2/2022حادرة العزيا  تاربخ الات

 ل مل  جعل الدستور ادارة الحطول الحالية الانتجة فطو من اختيا ا  15/8/2005الحالي عز  انل الحطل النريي المي كان لل انتاج تجاري  ال 
فها فياا وعد. الحكومة الاتحادرة والتعالن مع ا زيل كردستان ل الاحافظا  للل يمكر شائا عن الحطول الاستطبزية، أي الحطول الحديثة التي يتل استكشا

   . (68)كاا انل لل رحدد  ية الا اليل لالاناالإ الاتضررة، للا الادة التي ريبلإ خ لها هما الاستثنالا لتر  الامر لزطوانان الخا ة 

ل ماا استاز   كومة الا زيل الثارة الاوجودة في الدستور لأجل الهيانة عز  الانتاج لالاتراق مع شركا  استكشافية  ت  دلن الرجوع ال  الارك
اع الا زيل ادى ال  مشاكل  انونية  ان اا زيل لالاركل. ان عدم تشربع  انون اتحادي ينظل ادارة النرو لالااز ساهل كعامل اخر وان  الحربة لانتر

منع الاستثاار في مجالي اناج لاستخراج النرو لالااز، لان  2006( لسنة 13 ثرلاتل اليبيعية من النرو لالااز. ا دار  انون الاستثاار ر ل )
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عا د مع الشركا  ابيعة العطود لالتراخي  التي منحتها الحكومة العراقية ال  شركا  الانتاج لالاستخراج هي )عطود خدمة( أي تطوم الدللة والت
وطالا لاري تطدرل خدما  تتعزلإ  تأهال الحطول ال تنرام استكشافا  جديدة مطا ل اجور تدفع لها واطا ل تحال الدللة كافة الاجور لالاخاار مع 

الرجوع لزحكومة الاتحادرة الكايا  الانتجة ل الثرلا  البترللية تح  تيرف الدللة. الاشرع في الا زيل توسع في عازية التعا د التي  ام  ها دلن 
 زيل وعد ماا شاب الكثار من التعا دا  التي تبرمها الا زيل في مجال النرو لالااز ، الكثار من الااوي خيو ا وعد تو ر الخيالا التشربعي في الا

   . (69) 2007لسنة  22 دلر ) انون النرو لالااز ا زيل كردستان العراق( ر ل 
 

 ع الاثرية الاثار والمواق -ثانيا: 

تعد الاثار لالاوا ع الاثربة لالبن  التراثية لالاخيواا  لالاسكوكا  من الثرلا  الوانية التي هي من  ( من الدستور عز )113ني  الاادة )
 .(70)اختياا السزيا  الاتحادرة، لتدار والتعالن مع الا اليل لالاحافظا  لبنظل ذل  وطانون (

رارل الاهتاام ويرجاد ا كام دستوربة تتعزلإ والبعد التراثي لالحضاري لزدللة  ل لحع اكثر من ن  دستوري لل  ٢٠٠٥إن دستور العراق لعام 
متسطاً مع تنامي  وااحافة ال  ما تضانتل ديباجة هما الدستور لتكربس لترعال الحاارة الطانونية لالاداربة لزتراث الثطافي لاليبيعي لهما الاهتاام جالا

 د لحع اساساً دستورباً لحاارة جايع الاثار لالاباني التراثية، فهو عد اآثار لالاوا ع  ٢٠٠٥ويون ل اارة هما التراث. ان دستور الاهتاام العالاي 
التراث  الاثربة لالاباني التراثية لالاخيواا  لالاسكوكا  من الثرلا  الوانية الاهاة التي تدخل حان اختياا السزيا  الاتحادرة، للأهاية هما

  حرلرة كد الاشرع الدستوري عز  حرلرة التعالن في ادارتل  ان السزيا  الاتحادرة لسزيا  الا اليل لالاحافظا  غار الانتظاة وي زيل، لاشار الا
 .(71) تنظيل  اارة الاثار لالتراث لالاحافظة عزيل وطانون 

 

  والجماركالمنافذ الحدودية  -ثالثا: 

من الدستور العرا ي عز  الانافم الحدلدرة تخضع لزسزية الاتحادرة من  اث رسل السياسة الاالية لمن  تأشارا   ثالثا(/ 110ني  الاادة )
لاري الاستاراد لمن  الاوافطا  لاري تيدير السزع لالخدما   لا دار العازةالدلل الاخرى  لالانتجا  منالدخول لمن  الاوافطة لدخول البضائع 

فطد ني  عز  التنسالإ الاشتر   ان السزية الاركلبة ل الا زيل في ادارة الجاار  لبنظل ذل  وطانون  114للا( من الاادة الاختزرة. اما الرطرة )ا
 . (72)المي الية العال الاشتر   ان الاركل لالا زيل 2016لسنة  30الانافم الحدلدرة ر ل 

 

 المطلب الثاني

 النافذ ٢٠٠٥دستور  في والأقاليمنتائج تداخل الصلاحيات للسلطة المركزية 

 ان تحديد الاختيا ا   ان السزية الاتحادرة لسزية الا زيل اسزوب سار  عزية العديد من دساتار الدلل الاتحادرة واا في ذل  الاختيا ا 
ه  منه  مختزف المي ن 2005لكن همو الدلل منح  الاللوبة في هما الاختياا عند التعاري لزسزية الاتحادرة، عز  عكس دستور الاشتركة.

( لالتي منح  الاللوبة في الي  يا  الاشتركة عند التعاري  ان الطانون الاتحادي ل انون الا زيل ماا رعني ان 115لغربب في الاادة )
لسزية الي  يا  الاشتركة هي من اختياا الا زيل لالاحافظا  االاا ان الدستور اعي  الاللوبة لطانون الا زيل لالاحافظة لليس امام ا

 .(73) الاتحادرة إلا التسزل لطانون الا زيل لالاحافظة في  ال الا رار عز  التاس   همو الطوانان

نيو ا  ربحة في ابيعة الع  ة التي تر و الحكومية الاتحادرة وحكوما  الا اليل ل الاحافظا  غار  2005لرد في الدستور العرا ي لسنة 
ازنة الارتبية وي زيل الا اننا ن  ظ ان الجدل رعود سنوبا  ول    يا  الاركل ل   يا  الا زيل لخيو ا فياا يتعزلإ وحية الا زيل من الاو 

ا كل عامة لالتيرف في عائدا  النرو لبظهر الاحززون لالخبرالا والحج  لالبراهان التي تبرهن لجها  النظر لالترسارا  الدستوربة التي يتبناهال
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و دارف. فهل اعتبرلها تكرار هما الاوحوع سنوبا ا ب  يثار نعرا  اعتطد إنها  د مات  مع سطوط النظام السا لإ، اما وعص السياساان لعبة جا
ل  لءغراي الانتخا ية متناسان الحلايطة الاعرلفة وأن ما يتجمر في الضاار الشعبي من اليعب تااارو وسهولة لانل يتحول ال  تراث من جال ا

  )74(.جال لمل  فان افضل  ل لهمو الاعضزة هو عرحها عز  الدستور لاعرفة اي لجها  النظر هي الا رب ال  الن  الدستوري 

 ان الا زيل ل الحكومة الاتحادرة، فض  عن تعدد الجها  الر ا ية لتطااع الاهام  انها  زل من فاعزية    ياتها، لخزلإ فوح  ان غياب التنسالإ 
سنة، لا زال العراق رعاني من غياب  18تنظياية احاع  الكثار من فرا التطدم الا تيادي لاهدر  الكثار من الاموال، ل الرغل من مرلر اكثر 

 )75( حة لاعالجة هما التداخل في الي  يا  لبكتري والحزول لالتراهاا  الو تية التي ما تزبث ان ترشل وسبب عدم التلام الا زيل  مل  الخيو الواح

، ل اا ان ا زيل كردستان هو الا زيل الو اد في العراق لالا اليلفي هما الجانب نتنالل الاشاكل لالنلاعا  الناتجة عن تداخل الي  يا   ان الاركل 
 هي سوف تنالل الاشاكل التي انتجها تداخل الي  يا   انهاا، لمن اهل الاشاكل  لمي

 ى ادارة الثرلة النريية   1

 )الانافم الحدلدرة(  الجاار ى ادارة  2

 ى ادارة الاناالإ الانازع عزاها 3
 

  ادارة الثروة النفطية -اولا: 

الىنرو هىي لا نختزف في لجود تنازع  ان الحكومة الاتحادرة ل كومة إ زيل كردستان  ول إدارة النرو لالتيرف ول، فالحكومىة الاتحادرىة تىرى أن ثىرلة 
عىل، االاىا ثرلة لكل الشعب العرا ي، لالدللة ماثزة والسزية الاتحادرة هي التي لها  ىلإ التيىرف  هىما الاىال ويىرف النظىر عىن مكىان اسىتخراجل ل ي

من الدستور، فهىو  هىما التو ىيف شىأن اتحىادي  ١١٢، ١١١أن عوائدو في النتيجة النهائية توزع عز  أفراد الشعب العرا ي، لهي تستند إل  الاادتان 
لاسىتخرج فىي اا زىيل، للكىن لهما الارهوم فين الحكومة الاتحادرة تستاع لوجهة نظر اا زيل والدرجة الأساس، للفطا  ىول اليربطىة الأمثىل ادارة الىنرو ا

 )76( . ليس لي زيل  لإ التيرف والنرو ل يعل، االاا أن الثرلة النريية هي ثرلة اتحادرة تخ  الشعب العرا ي وأسرو 

، اىىرف معىىان فىىي ادارتهىىا لاناىىا جعىىل ادارتهىىا 2005الثىىرلا  اليبيعيىىة الوانيىىة لهىىي مزىى  لكافىىة الاىىواانان، للىىل رخىىول دسىىتور  لالاىىاز مىىنإن الىىنرو 
الارلنة في عازيا  استخراج النرو اما جانب التيدير فطىد الكزى  الاهاىة لزشىركة الوانيىة )سىومو( لهىي  لالا زيل لضاانويورة مشتركة  ان الاركل 

ان الا زىىيل يىىرفص جعىىل  ىىادراتل النرييىىة عبىىر  لالا زىىيل  اىىثلاخولىىة  تيىىدير الىىنرو خىىارج العىىراق لهىىما مىىا للىىد مشىىاكل  ىىان الاركىىل الجهىىة الو اىىدة ا
فىي ا ىرار  )البرلاىان(. من الامور التي لسع  مىن الاشىاكل هىي تىأخر السىزية التشىربعية لشركا  اخرى الشركة الوانية لفضل تيديرو عبر لسيالا 

 الانظل لزعازيا  النريية. 2007از الاعيل منم  انون النرو لالا

انها تتاتىع  لالانتاج، أي( من الدستور، تتاتع ل دها وي  ية استا ل الاوارد النريية والتنطاب لالاستكشاف 112ان السزية الاتحادرة لفطا لزاادة )
ي تبرمها  كومة الا زيل التي راثزها لزبر الثىرلا  اليبيعيىة ال الشىركا  وسزية منرردة في ا رام عطود الاستثاار الدللية في هما الاجال، اما العطود الت

ل ىانون ر ىل  7196ل سىنة 97فهي عطود غار  انونية لا رم  من غار ذي اختياا لرن الاختياا رعود لوزارة النرو العراقية واوجب  انون ر ىل 
 اىث الاختيىاا لهىما مىا اكىدو التعىديل الثىاني لطىانون الاسىتثاار الخىاا .  ت  ان عطود تيفية النرو تعود ال  لزارة النرو من 1967لسنة  123

  )77(  . تيفية النرو الخام

ل نظرا لسولا  ياغة وعص نيوا الدستور الاتعزطة  تحديد مزكية الثرلا  اليبيعية لادارتها ل الخيىوا الىنرو لالاىاز فينىل مىن الاتو ىع ان تحيى
كىىان مىىن ميىىزحة الاركىىل ال الا زىىيل التاسىى   ترسىىار معىىان لنيىىوا الدسىىتور. ل ىىد  يىىل  إذامنازعىىا  وسىىبب الخىى ف  ىىول ترسىىار تزىى  النيىىوا 

از زال  ائل  ان الحكومة الاتحادرة لالا زيل   ت  وعد ا دار الاحكاة الاتحادرة العزيا  رارها الىمي يىن  وعىدم دسىتوربة  ىانون الىنرو لالاىالخ ف لما 
 )78( .الخاا واا زيل، وسبب الترسار الطانوني لزنيوا الدستوربة ل الانظاة لزثرلا  لكيفية ادارتها 
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الوحوح فياا يتعزلإ وعطودها النريية مع الشركا  النريية،  اث انها تطدم الاعزوما  ال زمة إل  الحكومة  كومة اا زيل ترتطر إل  الشرافية ل 
(، لمل   ام  الحكومة الاتحادرة 121،112،114الاتحادرة  ول الترا ال الاالية لاعتبر  أن ذل  يدخل حان اختيا اتها  سب الاواد )

  :-الضاواا    كومة اا زيل من أجل إخضاعها لزحكومة الاتحادرة لمن همو واواجهة ذل  من خ ل ماارسة الضاواا  عز

خا ة وعد قيام  كومة الا زيل والتعا د مع الشركا  الاجنبية  اا زيل،إشهارها لس ح الاطااعة حد جايع شركا  النرو التي تتعا د مع  كومة  -1
الامني لفلإ نظام الشراكة مطارنة وعطود الخدمة التي تعال  ها الحكومة الاتحادرة، لمطارنة والوحع الامني الاستتب في الا زيل عز  عكس الوحع 

 في وا ي مناالإ العراق 

% من النسبة ااجاالية لزاوازنة السنوبة إحافة إل  أن نرطا  الشركا   17نسبة الا زيل تبزغ  استخدامها لس ح الاوازنة السنوبة،  اث ان - 2
لدفع  2012لسنة  555الأجنبية العامزة في اا زيل تعتبر من النرطا  السيادرة، لمل  اشترا  الحكومة الاتحادرة  سب  رار مجزس الوزرالا ر ل 

اا زيل ويعداد تطربر مريل من  بل لزارة النرو الاتحادرة للزارة الثرلا  اليبيعية في اا زيل  ول الكايا  مستحطا  الشركا  الأجنبية الاتعا دة مع 
من أجل استارارها في دفع  2013الانتجة لالايدرة لالاباعة محزيا لغار الاسزاة لزحكومة الاتحادرة ، لاشترا  في  انون الاوازنة الاتحادرة لعام 

( الف  رمال يوميا. هما الشرط 250% ان تطوم  كومة اا زيل  تللبد الحكومة الاتحادرة ب)17ل ارسال النسبة الاخيية  مستحطا  همو الشركا 
تانية عزيل تل تضاانل في الاوازنة الاتحادرة في فترة  كومة الساد نوري الاالكي لتل التيوب  عزيل تح  قبة البرلاان من دلن موافطة الكتل الكردس

(79).   
 

 )المنافذ الحدودية( الجماركإدارة  -ثانيا: 

فاىن جهىة رجعزهىا حىان الاختيىاا الحيىري لزسىزية الاتحادرىة كاىا لرد فىي  الجاىار اختزف الاشرع العرا ي في تحديد الجهة الاختية في ادارة 
/ اللا( لهىما مىا 114/ ثالثا(، ثل رعود لبجعزها من الاختيا ا  الاشتركة  ان السزية الاتحادرة لسزية الا زىيل لفىلإ مىا نيى  الاىادة )110الاادة )

/ اللا(التىىي تطتضىىي التنسىىالإ  ىىان الاركىىل 114لفىىلإ مىىا جىىالا فىىي نىى  الاىىادة )للىىد ترسىىارا  متعىىددة لهىىما الاختيىىاا دفعىى  سىىزيا  الا زىىيل والعاىىل 
 )80( .( في هما الجانب 115للل تزتر  ال  الاادة ) الجاار لالا زيل في ادارة 

الاركلبة مىن النا يىة توجد في الا زيل العديد من الانافم الحدلدرة منها الرساية لغار الرساية إحافة ال  الايارا  هي والوا ع خارج سييرة الحكومة 
( لغاىرو مىن الطىوانان التىي مىن شىأنها 2010لسىنة  22ر ىل  الجاركيىةالاداربة لالاالية، ماا رعني تعيال تنرام اهل الطىوانان الاتحادرىة ) كطىانون التعرفىة 

ة عبىىد الحىىدلد الخارجيىىة ل تسىىهل فىىي رفىىد لزبزىىد لتسىىاهل فىىي تعظىىيل الاىىوارد الااليىىة لزخلبنىىة الاتحادرىىة لتحىىدد اسىىس التجىىار  الجاركيىىةان ترسىىل السياسىىة 
  )81(.بة في البزدالاوازنة الاتحادرة والواردا  الاالية لالمي  دلرو ي دي ال  تطزال العجل الاالي في  ال لجودو لزبادة الاشاربع الاستثااربة لالتناو 

 

 ادارة المناطق المتنازع عليها  -ثالثا: 

ل ىىىضالا سىىىنجار  تزعرىىىر،لهىىىي الانىىىاالإ التىىي تطىىع حىىان ادارة السىىزية الاتحادرىىة لالو ىىدا  الاداربىىة التاوعىىة لهىىا لهىىمو الانىىاالإ هىىي، زمىىىار فىىىي  ىىىضالا 
وحجىة كونهىا كردرىة ال لخىانطان لمنىدلي في محافظىة ديىال  لبيالىىب الاكىىراد  ىىضاها الىى  ا زىىيل كردسىىتان العىىراق  نانىوى،ل ىضالا مخاىور في محافظىة 

فىي محافظىة ديىال  تأزم النلاع عز  مدينة خانطان وعد دخول  وا  البيشاركة ال  الطضىالا لازىب السىكان العىرب دخىول الجىيا العرا ىي  كردرة.اكثربة 
 . (82)لعرا ي في محييل  ت  ل ل الامر ال  الاواجهة الاسزحة  ان اليرفان انته  والاتراق عز  وطالا البيشاركة داخل الطضالا ل الجيا ا

نتيجىة  ٢٠٠٣كردسىتان وعىد العىام  لسىزيا  ا زىيل ىان السىزية الاتحادرىة  لأشىدهاشكز  مشكزة الاناالإ الاتنازع عزاها ا دى اهىل الاواحىيع الخ فيىة 
ف الدسىتور الاخت ف الكبار لالجوهري فياا  انهىا سىوالا كىان ذلى  يتعزىلإ والتسىاية لالتحديىد لاىرق الاعالجىة لالحىدلد الاداربىة الاختزىف عزاهىا، لىل رعىر 

لا يوجىىد اجاىىاع لانىىي عزىى  تحديىىد لتعربىىف لتزىى   الرطىىرة ثانيىىا(. والتىىالي 140كركىىو  التىىي لرد ذكرهىىا فىىي الاىىادة ) واسىىتثنالاالانىىاالإ الاتنىىازع عزاهىىا، 
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  الانىىاالإ  ىىل يوجىىد الكثاىىر مىىن الخ فىىا  لالتطااعىىا  عزىى  الاسىىا  لعزىى  اليىىة تحديىىد تزىى  الانىىاالإ لسزسىىزة الاجىىرالاا  الاداربىىة الاطتر ىىة لتيىىحي
 . (83)الحاع تز  الاناالإ 

فهي تعد  لالدينية لالامهبية للمل  لمكوناتل الطوميةفئا  الشعب العرا ي كركو  فهي عبارة عن عراق ميار لا توالا الادينة عز  جايع  أما  ضية
، فعزى  الاسىتوى الاحزىي رسىع  الاكىراد الى  وسىو السىييرة لا زيايىاالنظىام السياسىي فىي العىراق محزيىا  يواجهىاالاوم من ا دى الاشك   الرئيسية التىي 

حىل كركىو  ا زىيل كردسىتان وسىبب الاخىالف التركيىة مىن اثىارة النلعىة الانريىالية لأكىراد  الا زياىي فطىد اراد  تركيىا عىدم لعز  الاستوى عز  الانيطة 
( مىن  ىانون إدارة ٥٨( من الدستور اكىد  عزى  تىولي السىزية الاركلبىة اتخىاذ الخيىوا  ال زمىة لاسىتكاال تنراىم متيزبىا  الاىادة )١٤٠الاادة ) تركيا.

عزاهىىا  لالانىاالإ الاتنىازعواسىىترتالا كركىو   لالا يىالا انتهىالاتىل، لان تتىول  السىزية التنرامرىىة انجىاز التيبيىع الدللىة العراقيىة لزار زىة الانتطاليىة وكىىل فطرا
ل سبب توتر الع  ا   ان مكونا  الاحافظة لل تنل الزجنة الاشكزة من عازها للل تجر  (.٢٠٠٧/ ١٢/ ٣١لتحديد ارادة الاواانان في مدة ا ياها )

 . (84)الخيوا  اع و 

 

 الخاتمة

 -التالي  وعد ان اتاانا دراستنا همو راكن ان نستعري جازة من الاستنتاجا  لالاطتر ا  ل سب 

 

 الاستنتاج 

اة وي زيل. ان النظام الرادرالي من الانظاة السياسية الناجحة تطسل واوجبها ادارة الدللة  ان السزية الاركلبة لالا اليل لالاحافظا  غار الانتظ-1
 اربلإ الدستور. لالا اليل عن ة  ان السزية الاركلبة لتنظل الع 

ب اليبطة نجاح ال فشل التجر ة الرادرالية تعتاد عز  ابيعة النظام السياسية ل اا ان النظام السياسي في العراق  ائل عز  الدراطرااية في انتخا -2
 الحاكاة فهو رعتبر من التجارب الناجحة.  

  لالادران للا راكن اختلال ادارة البزد في  ومية معانة عز   ساب وا ي الرئا  للمل  جالا النظام الرادرالي لخزلإ ان العراق  زد متعدد الطوميا-3
 التعارا السزاي لمنَ  الحربة الاطادة دستوربا في ادارة الا زيل لالاحافظا  غار الانتظاة وي زيل.   

سبب سرعة كتاوة الدستور، لان الدساتار العالاية تحتاج لرترة مناسبة لكتا تها لكي غرل عن مواحيع كثارة و 2005إن الدستور العرا ي لسنة  -4
 السياسي.تحيو وكامل جوانب النظام 

 وعص الاواد الدستوربة. لالااوي فينتيجة التعاري  لالا زيل  دثاحيراب الع  ة  ان السزية الاركلبة  -5

لوبة لطانون الا زيل لالاحافظا  غار الانتظاة وي زيل في  الة الخ ف  ان الاركل لالا زيل ال ان الدستور العرا ي وعكس كل الدساتار جعل الال  -6
لالامارا  الانتظاة وي زيل. عز  عكس الدستور الاماراتي المي جعل الاللوبة لدستور الاتحاد في  الة الخ ف  ان الاركل  لالاحافظا  غارالاركل 

  الاعضالا.
الدستوربة مثل تأخار ا رار  لالا لاب والتو اتا ة لالخ فا   ان الا لاب السياسية لعدم الاهتاام من  بل الحكومة ان التطااعا  السياسي -7

الاواانان  لترا ل معاناةمع تركال معظل الا لاب السياسية عز  اليراعا  اليائفية، ساهل في حعف الدللة  الاركلبة، لتشكال الحكومةالاوازنة 
  الدللة.لارتباط مطوما  الحياة وعال كافة مرا ل 

جعة السزية الطضائية مستطزة استط ل تام عن السيزتان التشربعية لالتنرامرة للا سزيان عزاها غار سزيان الطانون، لان  رارتها  يعية لا ر  -8
 فاها.
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نتيجة تجر ة اوبزة في ادارة الدللة لالتعدر   الاستارة لزدستور الاتحادي، فضً  استطرار النظام السياسي في دللة الامارا  العر ية الاتحدة،  -9
 سزية مركلبة لها كامل الي  يا  للا رجود ما تشاركل من الي  يا  مع الامارا  الاعضالا.  عن لجود

محزية مع الدلل لالا يار الاجالرة لها عز  ألا ان الدستور الاماراتي سا  ليمارا  الاعضالا وعطد اترا ا  محدلدة ذا  ابيعة اداربة   - 10
 الاترا ا .لاشترط اخيار الاجزس الاعز  ل تحاد  همو  الاتحادرة،تتعاري مع ميال  الاتحاد للا مع الطوانان 

 لزدللة.في الاستطرار الداخزي  السياسية ساهلخزو النظام السياسي الامارا  من الا لاب  -11

 المقترحات:

لفلإ الدستور ل انون ادارة الدللة لمعالجة  اتراق نهائي لالخرلج ويياةالركون ال  الحوار  لالا زيل رجب ت  لا تستار الخ فا   ان الاركل -1
 لالا زيل.نطاط الخ ف  ان الاركل 

  الة الخ ف  انهل ل ان الاركل(. يوي زيل فالانتظاة  لالاحافظا  غارلطانون الا زيل  )الاللوبة( لالاالا فطرة 115تعديل الاادة ) -2

 ( لتضاان الحطول الاستطبزية في الادارة الاشتركة  ان الاركل لالا زيل.112تعديل الرطرة الالل  من الاادة ) -3

عز  استط لاتل لعدم التدخل في  ايل  منل. لالحرا اليادرة  لالالتلام والطرارا ترعال دلر الطضالا الاتحادي في  ل الانازعا  الدستوربة  -4 
 الطضالا.عازل مع انتخاب اعضالا الاحكاة الاتحادرة لفلإ الامانة لالنلاهة الخبرة في مجال 

ا من ر ئل النظام الرادرالي كونل تجر ة  ديثة في ادارة الدللة العراقية لأن اغزب الطوانان الاعاول  ها  اليا لرثناه لالتعزياا  وااسن الطوانان  -5
 الرادرالي.النظام البائد للا د من سن  وانان تنيبلإ مع لا ع النظام 

لل رعال ول منم انبثاق النظام  الاتحادي المياكاال الركن الثاني من السزية التشربعية لهو مجزس الاتحاد الانيوا عزيل في الدستور  -6
 البزد.تيب في  ال   لالتشربعا  التيلاا لل من اهاية كبارة في سن الطوانان  عازل،الرادرالي مع تنظيل  انون انتخا ي لل ل انون ينظل كيفية 
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